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A. Vorgeschichte'

Mit dem Vertrag von Lissabon (Reformvertrag) soll die Europaische Union demokratischer,
transparenter und effizienter werden. Die groRer gewordene Union bleibt handlungsfahig und
wird in die Lage versetzt, sich den Herausforderungen des 21. Jahrhunderts und den Zu-
kunftsfragen zu stellen — im Sinne der Birgerinnen und Birger und auf der Grundlage des
europaischen Wertefundaments: Achtung und Wahrung der Grund- und Menschenrechte
sowie von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit.

Durch die Einigung Uber den Reformvertrag wird ein Uber sechsjahriger Prozess zu Ende
gefuhrt, als dessen Ausgangspunkt der Europédische Rat von Nizza im Dezember 2000 gel-
ten kann. Wie zuvor schon in Maastricht und Amsterdam waren auch in Nizza wichtige Fra-
gen unbeantwortet geblieben. Aus diesem Grunde war bereits in der Schlussakte dieses
Vertrags die "Erklarung zur Zukunft der Union" enthalten gewesen, mit welcher weitere Ver-
handlungen bis 2004 zu Kernthemen zur Zukunft Europas vereinbart wurden. Ebenfalls im
Jahr 2000 war zudem bei der Erarbeitung der Grundrechtecharta unter der Leitung von Alt-

! Redaktionelle Vorbemerkung: die kursiv gesetzten Artikelnummern in eckigen Klammern beziehen sich

jeweils auf die endgiltige Nummerierung in den Vertragen entsprechend der Ubereinstimmungstabelle in Ar-
tikel 5 des Vertrags von Lissabon.
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bundesprasident Roman Herzog erstmals die Konventsmethode erfolgreich angewandt wor-
den. Vor diesem Hintergrund wurde auf dem Europdischen Rat von Laeken im Dezember
2001 der ,Europaische Konvent® einberufen. Ziel war, die Handlungsfahigkeit der sich erwei-
ternden Europaischen Union nicht nur zu sichern, sondern zu verbessern und dabei gleich-
zeitig die européische Integration den Birgerinnen und Blrgern naher zu bringen.

Der Europaische Konvent nahm seine Arbeit Ende Februar 2002 auf und schloss sie am 18.
Juli 2003 mit der Vorlage des Entwurfs flr einen ,Vertrag Uber eine Verfassung flr Europa“
ab. Die Zusammensetzung und Arbeitsmethode des Konvents unterschied sich grundsatzlich
vom Format vorangegangener Regierungskonferenzen: Vertreter der nationalen Parlamente,
der Regierungen und der Gemeinschaftsorgane Europaisches Parlament und Kommission
berieten o6ffentlich und unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft Uber die zentralen Fragen
der europaischen Einigung. Besonders wichtig war die starke Beteiligung der Parlamentsver-
treter im Konvent: Der Verfassungsentwurf ist von einem Gremium erarbeitet worden, das zu

mehr als zwei Dritteln aus Parlamentariern bestand.

Die Regierungskonferenz im Anschluss an den Konvent, in der die Ergebnisse des Konvents
grundsatzlich bewahrt werden konnten, unterschied sich grundsatzlich von allen vorange-
gangenen Regierungskonferenzen: Erstmals lag bereits zu Beginn der Beratungen ein ferti-
ger Vertragsentwurf vor und musste nicht erst durch Verhandlungen weisungsabhangiger
Regierungsvertreter erarbeitet werden. Dieses Vorgehen erleichterte es, weit mehr als den
kleinsten gemeinsamen Nenner zu erreichen. Die Konventsmethode ist auch im Vertrag von

Lissabon als Regelverfahren flr kiinftige Anderungen der Vertrage festgeschrieben worden.

Achtzehn Mitgliedstaaten haben dem Verfassungsvertrag, der am 29. Oktober 2004 in Rom
unterzeichnet wurde, zugestimmt — in Spanien und Luxemburg jeweils per Referendum. Die
negativen Referenden in Frankreich und den Niederlanden im Mai und im Juni 2005 bedeu-
teten jedoch einen schweren Rickschlag flr den Ratifizierungsprozess. Eine Reihe weiterer
Mitgliedstaaten setzte die Ratifizierung des Verfassungsvertrags daraufhin aus.

Eine wichtige Etappe bei der Uberwindung dieser Stagnationsphase war die 6sterreichische
Prasidentschaft im 1. Halbjahr 2006. Im Juni 2006 erteilte der Europaische Rat der deut-
schen Prasidentschaft, die im 1. Halbjahr 2007 stattfand, den Auftrag, in ausfihrlichen Kon-
sultationen mit den Partnern in der EU Losungsmdglichkeiten zu sondieren, mit dem Ziel, im
Juni 2007 einen Bericht vorzulegen und mdgliche kunftige Entwicklungen aufzuzeigen.

Die deutsche Prasidentschaft war durch intensive Konsultationen und Gesprache zum Re-
formprozess der EU mit den Mitgliedstaaten sowie den Vertretern der Kommission und des
Europaischen Parlaments gekennzeichnet. Die Verhandlungen wurden von Bundeskanzlerin
Angela Merkel als Vorsitzender des Europaischen Rates und BundesauRenminister Frank-
Walter Steinmeier als Ratsvorsitzendem geleitet.
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Von grof3er Bedeutung war die Verabschiedung der Berliner Erklarung am 25. Marz 2007
beim informellen Treffen der Staats- und Regierungschefs auf Einladung von Bundeskanzle-
rin Angela Merkel aus Anlass des 50. Jahrestags der Unterzeichnung der Rédmischen Ver-
trage. Die Staats- und Regierungschefs der EU, die Europaische Kommission und das Euro-
paische Parlament verpflichteten sich darin, die EU bis zu den EP-Wahlen 2009 auf eine
erneuerte vertragliche Grundlage zu stellen. Die deutsche Prasidentschaft und insbesondere
der 50. Jahrestag brachten eine deutliche Trendwende in der europaischen &ffentlichen Mei-
nung hin zu mehr Optimismus und Zukunftsorientierung.

Auf dem Europaischen Rat vom 21. bis 23. Juni 2007 unter Vorsitz von Bundeskanzlerin
Angela Merkel gelang es der Bundeskanzlerin und BundesaufRenminister Frank-Walter
Steinmeier, nach schwierigen Verhandlungen ein detailliertes und umfassendes Mandat fur
die nachfolgende Regierungskonferenz im EU-Kreis zu vereinbaren. Damit konnten die ent-
scheidenden Voraussetzungen fur die Arbeiten der nachfolgenden Regierungskonferenz, die
auf deutscher Seite unter Federfihrung von BundesaufRenminister Frank-Walter Steinmeier
durchgefihrt wurde, und fur die erfolgreiche Einigung beim informellen Europaischen Rat am
18. und 19. Oktober 2007 in Lissabon unter portugiesischem Vorsitz geschaffen werden.
Wichtige Grundlage fir den Erfolg der deutschen Prasidentschaft und der Bundesregierung
waren dabei auch der breite parteilibergreifende Konsens in Bundestag und Bundesrat und
das gemeinsame Ziel, die wesentliche Substanz des Verfassungsvertrags zu bewahren.

Bei den Verhandlungen unter deutscher Prasidentschaft war es zwar unvermeidbar, gewisse
Abstriche vom Verfassungsvertrag zu machen: So musste insbesondere auf das Konzept
einer Verfassung mit den dazu gehdrigen Merkmalen wie z. B. einheitlicher Vertragstext,
Symbole der EU oder Bezeichnungen wie ,Européisches Gesetz" verzichtet werden. Insge-
samt ist es im Rahmen des ER-Mandats vom 23. Juni 2007 aber — trotz Anderungen in Ein-
zelfragen — gelungen, die wesentlichen Neuerungen des Verfassungsvertrags in der Form
eines klassischen Anderungsvertrags zu erhalten. In der Regierungskonferenz 2007 ist die-
ses Mandat vollstandig und korrekt umgesetzt worden. Sechszehn Mitgliedstaaten, darunter
Deutschland, haben eine Erklarung (Nr. 52) zum Reformvertrag abgegeben, die klarstellt,
dass die EU-Symbole fiir sie auch kiinftig die Zusammengehorigkeit der Menschen in der
Européischen Union und ihre Verbundenheit mit dieser zum Ausdruck bringen.

Mit dem Reformvertrag ist eine Einigung gelungen, ohne dass Fragen offen geblieben sind.
Alle Beteiligten gehen daher davon aus, dass der Vertrag von Lissabon fir langere Zeit den
Rechtsrahmen bilden wird, innerhalb dessen sich die europaische Integration weiterentwi-
ckeln wird.
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B. Wiirdigung und Inhalt des Vertragswerks

Die wesentlichen Integrationsfortschritte durch den Vertrag von Lissabon im Vergleich zum
derzeit geltenden Vertrag von Nizza sind:

- Die Demokratie und der Grundrechtsschutz werden gestarkt durch die Ausdehnung der
Befugnisse des Europaischen Parlaments, die Starkung der Rolle der nationalen Parla-
mente, neue direkte Mitwirkungsrechte der Unionsbirgerinnen und -blrger im Rahmen
einer europaischen Burgerinitiative und die Rechtsverbindlichkeit der Grundrechtecharta.

- Der Vertrag von Lissabon schafft mehr Transparenz und Verstandlichkeit durch die ein-
heitliche Rechtspersoénlichkeit der Union, die Uberwindung der schwer verstéandlichen
Pfeilerstruktur, die Vereinfachung der Verfahren sowie die Bestimmung, dass der Rat bei
der Beratung von Gesetzgebungsentwurfen klnftig 6ffentlich tagen wird.

- Die Handlungsfahigkeit der erweiterten Union wird gesichert durch tiefgreifende Refor-
men im institutionellen Bereich — die Einfuhrung der doppelten Mehrheit, die Schaffung
der Amter des Prasidenten des Europaischen Rates und des Hohen Vertreters der Uni-
on fur AuBen- und Sicherheitspolitik (der dem ,Aul3enminister der Union“ aus dem Ver-
fassungsvertrag entspricht) — und durch die deutliche Ausdehnung des Anwendungsbe-
reichs der qualifizierten Mehrheit (vgl. Tabelle 1).

- In den Sachpolitiken wurden zahlreiche Integrationsfortschritte erreicht. Insbesondere
die Bestimmungen zur Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik sowie zur Justiz-
und Innenpolitik einschlieRlich der Bekdmpfung von Terrorismus und Kriminalitat wurden
neu gefasst. Die Verwirklichung einer Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik so-
wie die Vollendung der Européischen Union als Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts werden zentrale Bereiche fur die weitere Vertiefung der Union in den kom-
menden Jahren sein. Daneben verdienen insbesondere einzelne Neuerungen in den Be-

reichen Energie, Klima und Soziales besondere Erwahnung.

- Der Ausbau der Flexibilitatsinstrumente ermoglicht die Weiterentwicklung der Union in-
nerhalb des Rahmens der Vertrage, ohne dass es auf absehbare Zeit weiterer Vertrags-
anderungen bedarf, die mit gestiegener Mitgliederzahl immer schwerer zu erreichen sein

werden.

Gleichzeitig wurde mit dem Vertrag von Lissabon auch das langjahrige wichtige deutsche
Ziel einer besseren Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der Union und den Mitglied-
staaten erreicht, insbesondere durch die Einfihrung von Kompetenzkategorien fir die Zu-
standigkeiten der Union. Zudem wurde das Subsidiaritatsprinzip gestarkt und eine bessere
Kontrolle der Einhaltung dieses Prinzips in einem eigenen Protokoll verankert. Mit dem Ver-
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trag von Lissabon wurde auch die Rolle der nationalen Parlamente erheblich gestarkt; sie
werden durch den neuen Subsidiaritats-Kontrollmechanismus unmittelbar in das europaische
Gesetzgebungsverfahren einbezogen, verbunden mit einem Klagerecht fir jede Kammer
eines nationalen Parlaments. Zudem wird ihre besondere Rolle in einem gesonderten Artikel
und in einem Protokoll Uber die Rolle der nationalen Parlamente in der EU festgeschrieben.

1. Aufbau des Vertrags von Lissabon und Definition der Europaischen Union

Der Vertrag von Lissabon Ubernimmt die wesentlichen inhaltlichen Fortschritte des Verfas-
sungsvertrags, baut aber auf der Struktur der bestehenden Vertrage auf. Dementsprechend
sieht der Vertrag von Lissabon — in zwei Artikeln — die Anderung des Vertrags Uber die Euro-
paische Union (EU-Vertrag) und des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft
(EG-Vertrag) vor. Der Name des EG-Vertrags wird dabei in ,Vertrag Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union* (im Folgenden AEU-Vertrag) geandert.

Die Europaische Union erhalt eine einheitliche Rechtspersénlichkeit (Artikel 46a [47] EU-
Vertrag). Sie tritt an die Stelle der Europaischen Gemeinschaft, deren Rechtsnachfolgerin sie
ist. Damit verbunden wird die Uberwindung der bisherigen Pfeilerstruktur mit ihren unter-
schiedlichen Verfahren erreicht. Grundlage der Union werden kinftig der EU-Vertrag und der
AEU-Vertrag sein; beide Vertrage sind rechtlich gleichrangig.

Der Vertrag von Lissabon baut auf der Doppelnatur der Europaischen Union als Blrger- und
Staatenunion auf:

Die Union stitzt sich einerseits unmittelbar auf die Unionsbirgerinnen und Unionsbirger,
denen gegenlber sie offentliche Gewalt ausibt, zum Beispiel durch unmittelbar geltende
Verordnungen, die von Rat und Europaischem Parlament im ordentlichen oder in einem be-
sonderen Gesetzgebungsverfahren angenommen werden. Die Unionsbirgerinnen und Uni-
onsburger Uben dementsprechend gegenlber der Union unmittelbar demokratische Kontrolle
aus, insbesondere in den Wahlen zum Europaischen Parlament.

Andererseits stitzt sich die Union auf die Mitgliedstaaten, deren Regierungen, die ihrerseits
demokratisch legitimiert sind, Uber den Rat mafigebliche Entscheidungsbefugnisse behalten.
Charakteristisch fir die Staatenunion ist auch, dass die Mitgliedstaaten Herren der Vertrage
bleiben, da Vertragsanderungen auch kinftig nur nach Ratifikation durch alle Vertragspartei-
en in Kraft treten kénnen. Jeder Mitgliedstaat kann Uberdies im Einklang mit seinen verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften beschlieRen, aus der Europaischen Union auszutreten (Artikel
49a [50] EU-Vertrag).

Darlber hinaus bleibt die Européaische Union auch nach Inkrafttreten des Vertrags von Lis-
sabon eine supranationale Integrationsgemeinschaft eigener Art; sie wird nicht zum Bundes-
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staat. Die Union ist eine Rechts- und Wertegemeinschaft. Kennzeichnend fiir die Union bleibt
die Gemeinschaftsmethode, in der vom Willen der Regierungen unabhangige Organe, ins-
besondere das direkt von den Unionsblrgerinnen und -blrgern gewahlte Europaische Par-
lament im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und die Europdische Kommission Uber das
Initiativmonopol fir Gesetzgebungsakte, mafRgeblichen Einfluss auf die europaische Recht-
setzung haben.

Der Charakter der Europdischen Union als Rechts- und Wertegemeinschaft wird durch die
kinftige Rechtsverbindlichkeit der Grundrechtecharta (Artikel 6 [6] EU-Vertrag) als subjektive
Grundrechtsgewahrleistung und objektive Werteordnung der Union deutlich unterstrichen.

Es ist gelungen, die Verankerung des religiosen Erbes aus der Prdambel der EU-
Verfassungsvertrags zu erhalten und in die Prdambel des EU-Vertrags einzufigen.

2. Institutionelle Neuordnung und Handlungsfiahigkeit der Union

Im institutionellen Bereich gab es folgende wesentliche Neuerungen:

a. Hauptamtlicher Prasident des Europidischen Rates

Zur Straffung der Arbeit des Europaischen Rates, der kinftig Organstatus haben wird, sehen
die Vertrage erstmals einen Prasidenten des Europaischen Rates vor, der von diesem flr
zweieinhalb Jahre gewahlt wird. Er hat jedoch keine Uber die Rolle des bisherigen rotieren-
den Vorsitzenden des Europaischen Rates hinausgehenden Befugnisse. In Verbindung mit
dem neuen Vorsitzsystem bedeutet dieses neue Amt mehr Kontinuitat in der Prioritatenset-
zung durch den langeren Zeithorizont gegentber der bisherigen sechsmonatigen Prasident-
schaft im Europaischen Rat. Inkompatibilitdt besteht mit einem einzelstaatlichen Amt.

b. Ministerrat und Vorsitz

Der Rat ist auch kinftig ein einheitliches Organ der Union, das in verschiedenen Zusam-
mensetzungen tagt. Als wichtiger Beitrag zur Transparenz wird der Rat in all seinen Formati-
onen kunftig stets 6ffentlich tagen, wenn er Uber Entwirfe zu Gesetzgebungsakten berat
oder abstimmt.

Fir den Vorsitz im Rat legt der Vertrag von Lissabon lediglich den Grundsatz der gleichbe-
rechtigten Rotation fest, mit Ausnahme der Formation "Auswartige Angelegenheiten”, in wel-
cher der Hohe Vertreter der Union flr AuRen- und Sicherheitspolitik den Vorsitz fiihrt. Die
Ausgestaltung dieser Rotation erfolgt durch einen Beschluss, den der Europdische Rat mit
qualifizierter Mehrheit fasst. Da dieser Beschluss jederzeit nach dem gleichen Verfahren ge-
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andert werden kann, bleibt fiir die Zukunft Flexibilitat bezlglich der Ausgestaltung des Vor-
sitzsystems erhalten.

Der Entwurf eines solchen Beschlusses, der in Erklarung Nr. 9 enthalten ist, sieht die Einfiih-
rung von 18-monatigen Teamprasidentschaften aus jeweils drei Mitgliedstaaten vor, die den
Vorsitz in allen Ratsformationen (Ausnahme "Auswartige Angelegenheiten") fur je sechs Mo-
nate Ubernehmen. Allerdings kénnen die Teammitglieder untereinander auch eine andere
Aufgabenverteilung festlegen. Damit ist auch hier die Offenheit flr zuklnftige Entwicklungen
gewabhrleistet.

c. Qualifizierte Mehrheit im Rat

Ab 1. November 2014 wird die qualifizierte Mehrheit als sogenannte "doppelte Mehrheit" be-
rechnet werden. Vom 1. November 2014 bis zum 31. Méarz 2017 gilt eine Ubergangsrege-
lung, wonach, falls ein Mitgliedstaat dies verlangt, weiterhin eine Abstimmung nach dem Niz-
za-System stattfindet. FUr den Zeitraum von 2009 bis 2014 qilt die derzeitige, im Vertrag von
Nizza festgelegte Regelung. Mit der doppelten Mehrheit wird - entsprechend der Doppelnatur
der Europaischen Union als Blrger- und Staatenunion - sowohl dem Grundsatz der Staaten-
gleichheit (ein Staat eine Stimme) als auch der Birgergleichheit (durch das Bevoélkerungs-
element hat jeder vertretene Einwohner das gleiche Gewicht) Rechnung getragen. Das nach
dem Vertrag von Nizza existierende komplizierte System der Stimmgewichtung im Rat wird
ersatzlos wegfallen. Damit wird die Entscheidungsfindung nicht nur transparenter, sondern
durch den Wegfall von Blockadekonstellationen auch deutlich erleichtert: Die doppelte Mehr-
heit fordert Gestaltungsmehrheiten und erschwert Blockadekoalitionen.

Entscheidungen kommen kinftig im Rat zustande, wenn 55% der Staaten, die gleichzeitig
65% der EU-Bevdlkerung vertreten, zustimmen. Die Zahl der zustimmenden Mitgliedstaaten
muss mindestens 15 betragen (was bereits heute mit 27 Mitgliedstaaten rechnerisch auto-
matisch gegeben ist, wenn die 55%-Schwelle erreicht wird); eine Sperrminoritdt Uber das
Bevdlkerungskriterium ist nur dann gegeben, wenn diese mindestens vier Mitgliedstaaten
umfasst. Diese Regelungen entsprechen dem Verfassungsvertrag.

Zudem erhalt ab dem Zeitpunkt der Einfiihrung der doppelten Mehrheit eine Minderheit, wel-
che die Sperrminoritat beinahe erreicht, die Moglichkeit, eine befristete Weiterberatung eines
zur Abstimmung anstehenden Dossiers zu verlangen. Dieses Verfahren baut auf dem Vor-
bild des sogenannten "loannina-Mechanismus" auf, der 1995 im Rahmen der Beitritte von
Osterreich, Finnland und Schweden eingefiihrt worden war: Diese Méglichkeit einer erneuten
Befassung des Rates qilt allerdings ausdriicklich nur im Rahmen der flr den jeweiligen
Rechtssetzungsakt geltenden Fristen. Zudem muss die Geschéaftsordnung des Rates beach-
tet werden, das heil’t jeder Mitgliedstaat kann innerhalb gewisser Fristen eine férmliche Ab-
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stimmung beantragen, fur die dann die allgemeinen Regeln gelten. Daher handelt es sich im
Ergebnis nur um ein aufschiebendes Veto.

Entscheidend fur die Handlungsfahigkeit der erweiterten Europaischen Union ist auch die
deutliche Ausweitung der Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit (vgl. Tabelle 1: Uber-
gang in die qualifizierte Mehrheit).

d. Zusammensetzung des Europdischen Parlaments

Die Hochstzahl der Abgeordneten wurde auf insgesamt 750 zuzliglich des Prasidenten fest-
gelegt, die auch bei kiinftigen Beitritten nicht Uberschritten werden darf, mit Ausnahme einer
voriibergehenden Uberschreitung infolge eines Beitritts innerhalb einer laufenden Legislatur-
periode.

Anders als bisher enthalten die Vertrage kiinftig keine Verteilung der Sitze auf die Mitglied-
staaten fur die Zeit ab 2009. Diese soll vielmehr nach Inkrafttreten des Vertrags einstimmig
auf Initiative des Europaischen Parlaments und mit dessen Zustimmung durch einen Be-
schluss des Europdischen Rates festgelegt werden. Als Parameter flr die Verteilung wurden
der Grundsatz der degressiven Proportionalitat und eine Mindestzahl von sechs Abgeordne-
ten pro Mitgliedstaat bestimmt. Im Rahmen des Gesamtkompromisses wurde die Hochstzahl
der Abgeordneten pro Mitgliedstaat auf 96 begrenzt. Zur kiinftigen Sitzverteilung ist im Rah-
men der Regierungskonferenz 2007 und mit dem Europaischen Parlament bereits politisches
Einvernehmen erzielt worden, das in den Erklarungen Nr. 42 und 43 festgehalten worden ist.

e. Europiaische Kommission

Der Vertrag von Lissabon fuhrt die Wahl des Kommissionsprasidenten durch das Europai-
sche Parlament auf Vorschlag des Europaischen Rates ein, was ein wichtiger Beitrag zu
mehr Demokratie ist. Denn damit wird das Ergebnis der Europawahlen noch mehr als bisher
zum mitbestimmenden Faktor fir die Person des Kommissionsprasidenten. Dies ist ein
Schritt hin zu einer starkeren Personalisierung der Europawahl, die damit auch fir die Wah-

ler attraktiver wird.

Bei der Zusammensetzung der Kommission konnte zugunsten zukunftiger Handlungsfahig-
keit und Effizienz eine Verkleinerung der Kommission auf zwei Drittel der Mitgliedstaaten ab
2014 erreicht werden, wobei die Mitgliedstaaten gleichberechtigt rotieren.

f. Hoher Vertreter der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik

Die Einfuhrung eines Hohen Vertreters der Union fur Auf3en- und Sicherheitspolitik gehort zu
den wesentlichen Integrationsfortschritten des Vertrags von Lissabon. Die Erfahrung der eu-
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ropaischen Integration zeigt, dass derartige institutionelle Fortentwicklungen eine pragende
Kraft fur die weitere inhaltliche Entwicklung eines Sachgebiets haben kénnen. Es handelt
sich daher um einen entscheidenden Schritt hin zu einer wirklichen europaischen Auf3en-
und Sicherheitspolitik der Europaischen Union. Ungeachtet des Wegfalls der Bezeichnung
LAullenminister bleiben die im Verfassungsvertrag vorgesehenen Funktionen des Amtes in
vollem Umfang erhalten.

Der Hohe Vertreter, bisweilen als ,Doppelhut" bezeichnet, vereint tatsachlich drei Funktio-
nen, die bisher von getrennten Personen wahrgenommen wurden: die des bisherigen Hohen
Vertreters flr die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik, die des bisherigen Mitglieds
der Europaischen Kommission fur Aulenbeziehungen und die des bisherigen Vorsitzes im
Aulenrat. Er wird von einem neu einzurichtenden Europaischen Auswartigen Dienst mit Per-
sonal aus Ratssekretariat und Kommission sowie aus den nationalen diplomatischen Diens-
ten unterstutzt.

Seine Stellung innerhalb der Kommission ist eine besondere: Er ist einer ihrer Vizeprasiden-
ten und unterliegt im Hinblick auf seine Kommissionszustandigkeiten den daflir vorgesehe-
nen Verfahren, wie zum Beispiel der Beschlussfassung des Kollegiums und der Leitlinien-
kompetenz des Kommissionsprasidenten, soweit dies mit seinen Aufgaben im Ubrigen ver-
einbar ist.

Der Hohe Vertreter wird vom Europaischen Rat mit qualifizierter Mehrheit und mit Zustim-
mung des Kommissionsprasidenten ernannt. Auf gleiche Weise kann seine Amtszeit beendet

werden.

g. Gerichtshof der Europaischen Union

Die Vertiefung der Integration, insbesondere die Ausubung 6ffentlicher Gewalt durch die U-
nion gegenudber dem Blrger, muss Hand in Hand gehen mit einer Verbesserung des Indivi-
dualrechtsschutzes. Zu begriien ist insbesondere die neue Klagebefugnis flr Einzelperso-
nen, die durch Rechtsakte mit Verordnungscharakter unmittelbar betroffen sind (Artikel 230
[263] Absatz 4 AEU-Vertrag). Sie schlie3t eine Licke im Rechtsschutz, auch wenn Deutsch-
land bei den Verhandlungen zum Verfassungsvertrag fir eine noch starkere Ausweitung der
Klagebefugnis auch auf Akte der Gesetzgebung eingetreten war.

Mafgeblich auf deutsches Betreiben neu eingeflihrt wurde eine Zustandigkeit des Europai-
schen Gerichtshofs in der GASP, um dort bestehende Licken im Individualrechtsschutz zu
schliel3en: Natlrliche und juristische Personen haben jetzt die Moglichkeit, gegen bestimmte
sie belastende Malinahmen gerichtlich vorzugehen (Artikel 240a [275] AEU-Vertrag).
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Wichtig ist auch, dass die Einschrankungen der Zustandigkeiten des Europaischen Gerichts-
hofs fur den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts weitestgehend wegfallen wer-
den. FUr bereits existierende Rechtsakte aus dem Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen und der polizeilichen Zusammenarbeit (bisheriger Titel VI EU-Vertrag) wird die
sonst Ubliche Zustandigkeit des EuGH nach einem Ubergangszeitraum von fiinf Jahren gel-
ten. Hiervon ausgenommen sind Rechtsakte, die wahrend dieses Ubergangszeitraums ab-
geandert worden sind. Hier gilt die normale Zustandigkeit der Unionsorgane bereits ab dem
Zeitpunkt der Anderung.

h. Europaische Zentralbank

Die Europaische Zentralbank erhalt durch den Vertrag von Lissabon den Status eines Or-
gans der Europaischen Union und wird in der Liste der Organe in Artikel 9 [13] EU-Vertrag
aufgeflhrt. Thre Unabhangigkeit, die in den Artikeln 108 [130] und 245a [282] Absatz 3 AEU-
Vertrag festgeschrieben ist, wird hierdurch nicht berihrt. Gleiches gilt flr ihre vorrangige
Verpflichtung auf das Ziel der Preisstabilitat (Artikel 245a [282] Absatz 2 AEU-Vertrag, Artikel
97b [119] AEU-Vertrag, Artikel 105 [127] Absatz 1 AEU-Vertrag, sowie fiir die Union insge-
samt: Artikel 2 [3] Absatz 3 EU-Vertrag und Artikel 97b [119] AEU-Vertrag). Die Unabhangig-
keit der nationalen Zentralbanken, die zusammen mit der Europaischen Zentralbank das
Europaische System der Zentralbanken bilden, ist in den Vertrdgen ebenfalls ausdrucklich
festgeschrieben (Artikel 108 [130] AEU-Vertrag).

i. Ausschuss der Regionen

Eine wichtige Neuerung, die zur Starkung der Rechte der regionalen und lokalen Gebiets-
korperschaften der Mitgliedstaaten betragen wird, ist das eigene Klagerecht fir den Aus-
schuss der Regionen bei Verletzungen des Subsidiaritatsprinzips.

3. Starkung der demokratischen Legitimation und des Grundrechtsschutzes

Der Vertrag von Lissabon starkt die demokratischen Grundlagen der Europaischen Union.
Dazu gehort nicht nur die bereits erwahnte Wahl des Kommissionsprasidenten durch das
Europaische Parlament, durch welche die Unionsbirgerinnen und -burger mit ihrer Stimm-
abgabe bei der Europawahl mehr Einfluss auf die Besetzung dieses Amtes erhalten haben,
sondern insbesondere auch die deutliche Ausdehnung des bisherigen Mitentscheidungsver-
fahrens, das - als sogenanntes ,ordentliches Gesetzgebungsverfahren" - zum Regelverfah-
ren im Bereich der Gesetzgebung wird (vgl. Tabelle 2: Ubergang in das ordentliche Gesetz-
gebungsverfahren). In diesen Fallen wird das direkt gewahlte Europaische Parlament, ent-
sprechend dem Konzept der Blrger- und Staatenunion, zum weitgehend gleichberechtigten
Mitgesetzgeber innerhalb der Europaischen Union. In einigen besonderen Fallen sind Ab-
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weichungen von diesem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren vorgesehen (vgl. Tabelle 3:
Ubergang in ein besonderes Rechtsetzungsverfahren), die oft die Zustimmung des Européi-
schen Parlaments vorsehen, in wenigen Fallen allerdings auch weiterhin lediglich dessen
Anhorung.

Durch die neue europaische Burgerinitiative kdnnen bereits eine Million Unionsbirgerinnen
und Unionsbirger aus verschiedenen Mitgliedstaaten (das sind nur etwa 0,2 % der EU-
Bevdlkerung) die Kommission direkt auffordern, einen Vorschlag vorzulegen und so auf den
Rechtssetzungsprozess Einfluss nehmen.

Die Grundrechtecharta wird durch den verweisenden Artikel 6 [6] EU-Vertrag rechtsverbind-
lich; auf diese Weise konnte der zentrale Fortschritt des Verfassungsvertrags im Bereich des
Grundrechtsschutzes bewahrt werden. Damit erhalten die in ihr verbrieften Grundrechte, die
eine Kodifizierung der vom Européischen Gerichtshof auf der Grundlage der Européischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der gemeinsamen
Verfassungsuberlieferungen der Mitgliedstaaten entwickelten Rechtsprechung durch den
Grundrechtekonvent darstellen, den gleichen rechtlichen Rang wie die Vertrage. Diese
Grundrechte binden nach Artikel 51 der Charta die Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union sowie die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des Unionsrechts. Soweit
nationale Behorden Unionsrecht durchfiihren, sind diese an die Grundrechtecharta gebun-
den, und jedermann kann sich auf die Grundrechtecharta berufen. Schlie3t sich im Streitfall
ein Verfahren vor nationalen Gerichten an, kénnen diese Gerichte in Bezug auf das ein-
schlagige Unionsrecht den Gerichtshof der Europdischen Union um Vorabentscheidung er-
suchen. Direktklagen eines Burgers beim Gerichtshof der Europaischen Union sind zum Bei-
spiel gegen Handlungen von Organen oder Behérden der EU mdglich, die diesen Blrger
individuell und unmittelbar betreffen. Auch in diesen Verfahren kann sich der Burger kinftig
auf die Grundrechtecharta berufen. GemaR einem Zusatzprotokoll gelten fiir Grofl3britannien
und Polen in Bezug auf die Grundrechtecharta Sonderregelungen.

Der EU-Vertrag enthalt kiinftig einen klaren Auftrag an die Union, der Europaischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) beizutreten. Hierfir muss ein Abkommen mit den anderen
Vertragsstaaten der EMRK ausgehandelt werden, in dem auch die notwendigen Anderungen
der EMRK und die Regeln zum Schutz der Besonderheiten des Unionsrechts festgelegt wer-
den. Durch diesen Beitritt erhalten die Unionsburgerinnen und Unionsburger die Mdglichkeit,
gegen sie belastende Akte der Europdischen Union nach Erschdopfung des Rechtswegs auch
den Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte in StralRburg anzurufen.

Das Prinzip der Gleichstellung von Frauen und Mannern hat mit der ausdrticklichen Bezug-
nahme auf die "Gleichheit von Frauen und Mannern" im Rahmen des Wertekataloges der

Union eine zentrale Stellung erhalten. Dieser Grundsatz wurde zusammen mit der Festle-



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 12 von 144

gung der Gleichstellung der Geschlechter als Ziel der Union und dessen Verankerung als
verpflichtende Querschnittaufgabe deutlich hervorgehoben.

4. Integrationsfortschritte in den Sachpolitiken

Mit der Uberwindung der Pfeilerstruktur wurden die bisher zu den intergouvernementalen
sogenannten zweiten und dritten Pfeilern gehdrenden Bereiche der Gemeinsamen Aulien-
und Sicherheitspolitik (GASP), einschlieRlich der Europaischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP), sowie der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusam-
menarbeit in Strafsachen in das normale Unionsrecht einbezogen, allerdings unter Beibehal-
tung bestimmter Sonderregeln. Hierfur wurden sie weitgehend neu gefasst und damit deut-
lich gemacht, dass in der Entwicklung der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik und
des Raums der Freiheit, Sicherheit und des Rechts der Schwerpunkt der weiteren Vertiefung

der Integration in den kommenden Jahren liegen wird.

Im Bereich der GASP, die weniger als andere Sachgebiete einer rechtlichen Regelung zu-
ganglich ist, wird das Ziel weiterer Vertiefung in erster Linie durch die bereits dargestellte
institutionelle Neuordnung, den kunftigen Hohen Vertreter der Union fur Au3en- und Sicher-
heitspolitik und den Europaischen Auswartigen Dienst verfolgt. Die Beschlussfassung in der
GASP wird dagegen auch weiterhin im Wesentlichen einstimmig erfolgen, mit wenigen, eng
begrenzten Ausnahmefallen, vor allem bei Vorschlagen, die der Hohe Vertreter nach speziel-
ler Aufforderung durch den Europdischen Rat vorlegt; eine spezielle Evolutivklausel ermdg-
licht die Ausdehnung der qualifizierten Mehrheit in diesem Bereich mittels einstimmiger Ent-
scheidung des Europaischen Rates.

Auch bei der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, die durch den Vertrag von
Lissabon zur Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) wird, wurden die
bedeutsamen Integrationsfortschritte des Verfassungsvertrags allesamt Ubernommen. Die
wesentlichen Fortschritte sind: die Einfihrung der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit,
mit der diejenigen Mitgliedstaaten, die bei der Entwicklung militdrischer Fahigkeiten voran-
gehen wollen, die Mdglichkeit dazu unter dem Dach der Europaischen Union erhalten; die
Anwendbarkeit der Verstarkten Zusammenarbeit auf die GSVP; die Errichtung einer Agentur
fir Ristung, Forschung und militdrische Fahigkeiten (Europaische Verteidigungsagentur);
die Aufnahme einer der Beistandsverpflichtung aus dem Vertrag tber die Westeuropaische
Union weitgehend entsprechenden politischen Beistandsverpflichtung in die Vertrage sowie
eine Solidaritatsklausel zur Verhitung und Bekampfung der Folgen von Terroranschlagen
und Katastrophen natlrlichen oder menschlichen Ursprungs. Die Beschlussfassung erfolgt
stets einstimmig. Die Solidaritatsklausel wurde nach den Anschlédgen von Madrid im Méarz
2004 durch eine Erklarung des Européischen Rates bereits politisch fir anwendbar erklart.
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Gleiches gilt fir die Europaische Verteidigungsagentur, die bereits im Juli 2004 durch Rats-
beschluss auf der Grundlage der bisherigen Vertrage errichtet wurde.

Bemerkenswerte Integrationsschritte gab es in der Justiz- und Innenpolitik zugunsten der
Fortentwicklung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Die bisherige S&u-
lenstruktur wird aufgeldst und dieser Bereich insgesamt als geteilte Kompetenz in den allge-
meinen Rahmen des Vertrags uUberfuhrt. Statt der bisher fir die polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen geltenden besonderen Rechtsinstrumente von Rahmenbe-
schluss und Beschluss und der besonderen Verfahren kommen nun die allgemeinen Instru-
mente sowie das ordentliche Gesetzgebungsverfahren der Mitentscheidung des Europai-
schen Parlaments und das Mehrheitsprinzip im Rat zur Anwendung. Einzige Sonderregel
von Gewicht ist das Initiativrecht einer Gruppe von Mitgliedstaaten. Auf diese Weise werden
die Handlungsmdglichkeiten der Union effizienter. Zudem werden die Mdglichkeiten fir eine
verstarkte Zusammenarbeit einer Gruppe von Mitgliedstaaten, die vorangehen méchten, er-
leichtert. Fur GroRbritannien und Irland wird kinftig die bereits flr den Bereich des Dritten
Teils, Titel IV EG-Vertrag (Visa, Asyl, Einwanderung), bestehende Méglichkeit der Nichtteil-
nahme (,Opt-in-Mechanismus®) auch fur den Bereich der polizeilichen und justiziellen Zu-
sammenarbeit in Strafsachen (bisheriger Titel VI EU-Vertrag) gelten. Hierbei gelten spezifi-
sche Regelungen, die insbesondere eine weitgehende Beteiligung von Grolibritannien bzw.
Irland an der Schengen-Zusammenarbeit ermdglichen. Auch fir Danemark gelten weiterhin
Sonderregeln.

Im Justizbereich wurden die strafrechtlichen Kompetenzen prazisiert und abgerundet. Der
Vertrag von Lissabon sieht erstmals eine ausdriickliche Kompetenz zur Harmonisierung im
Strafverfahrensrecht vor und erweitert die Kompetenz zur Harmonisierung im materiellen
Strafrecht um weitere Kriminalitdtsbereiche. Die Moglichkeit zur strafrechtlichen Bewehrung
der Unionsvorschriften anderer Politikbereiche wird auf eine ausdrickliche Grundlage ge-
stellt. Der Vertrag von Lissabon schafft die Rechtsgrundlage zur Errichtung einer Europai-
schen Staatsanwaltschaft, die grenziberschreitend ermitteln kann. Der AEU-Vertrag sieht in
diesem Zusammenhang eine erleichterte Moglichkeit fur eine Zahl von mindestens neun Mit-
gliedstaaten vor, bei der Einrichtung einer solchen Europaischen Staatsanwaltschaft auf dem
Wege einer Verstarkten Zusammenarbeit voranzuschreiten, falls hierzu keine einstimmige
Entscheidung moglich sein sollte. Abgesehen von der Ausweitung der Gegenstéande der
strafrechtlichen Harmonisierung und der Einflhrung der Europdischen Staatsanwaltschaft
gilt auf strafrechtlichem Gebiet in Zukunft die Mehrheitsentscheidung im Rat.

Bei der Rechtsharmonisierung im Strafrechtsbereich wird die Mehrheitsentscheidung einge-
fuhrt, allerdings erganzt durch einen besonderen "Notbremse"-Mechanismus: sofern ein Mit-
gliedstaat wichtige Grundsatze seines Rechtssystems in Gefahr sieht, kann er ein Gesetz-
gebungsvorhaben an den Europaischen Rat verweisen, der innerhalb von vier Monaten ein-
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stimmig entscheiden muss. Sofern keine Entscheidung zustande kommt, gilt automatisch
eine entsprechende Verstarkte Zusammenarbeit als genehmigt, falls mindestens neun Mit-
gliedstaaten eine solche auf der Grundlage des urspriinglichen Entwurfs begriinden mdéch-

ten.

Der Leitgedanke der Weiterentwicklung im Innenbereich war: mehr Sicherheit trotz offener
Grenzen, so dass die Sicherheit der Unionsburgerinnen und Unionsburger in erster Linie
durch eine bessere Zusammenarbeit der Behdrden der Mitgliedstaaten und eine Starkung
der zustandigen europaischen Behdrden erreicht werden kann. Hierzu dienen die Entwick-
lung einer polizeilichen Zusammenarbeit zwischen allen zustandigen Behérden der Mitglied-
staaten (auch hier wiederum erleichterte Mdglichkeit fir eine Verstarkte Zusammenarbeit)
und die Starkung der europaischen Polizeibehérde Europol bei der Unterstitzung der Poli-
zeibehorden der Mitgliedstaaten: Anderungen der Europol-Regelungen sind jetzt nach dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren maoglich, was die Entwicklungsperspektiven verbes-
sert. Operative MalRnahmen bleiben jedoch weiterhin nur in Absprache mit dem Territorial-
staat zulassig; Zwangsmaflinahmen sind diesem ausschliellich vorbehalten. Im Gegenzug
zur Offnung der Binnengrenzen ist eine engere Zusammenarbeit bei der Kontrolle der Au-
Rengrenzen der Europaischen Union im besonderen Interesse derjenigen Staaten, die im
Wesentlichen von anderen EU-Mitgliedstaaten umgeben sind. Diesem Ziel dient die Entwick-
lung einer Politik, mit der schrittweise ein integriertes Grenzsystem an den Aullengrenzen
eingefuhrt werden soll. Im Bereich der Einwanderungspolitik konnte bereits in den Verhand-
lungen zum Verfassungsvertrag erreicht werden, dass die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Zuwanderung von Drittstaatsangehdrigen aus Drittlandern zu ihrem Arbeits-
markt bei den Mitgliedstaaten verbleibt.

Bezuglich der Finanzverfassung der Union wird die Einstimmigkeit fir das System der der
Europaischen Union zur Verfugung stehenden Finanzmittel und damit auch fur die Festle-
gung von deren Obergrenze beibehalten. Uber die Durchfiihrung wird mit qualifizierter Mehr-
heit entschieden (Artikel 269 [371] Absatz 3 und 4 AEU-Vertrag). Auch beim mehrjahrigen
Finanzrahmen (Artikel 270a [3712] AEU-Vertrag) wird mit Einstimmigkeit entschieden; durch
den Vertrag von Lissabon wird die im Verfassungsvertrag vorgesehene spezifische Briicken-
klausel beibehalten, die den Ubergang von der Einstimmigkeit in die qualifizierte Mehrheit
ermoglicht. Bei der Aufstellung des Jahreshaushaltsplans besteht nunmehr eine weitgehend
gleichberechtigte Stellung von Rat und Europdischem Parlament.

Im Finanz- und Wirtschaftsbereich ist die Klarstellung des Verfassungsvertrags beibehalten
worden, dass die Koordinierung der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik durch die Mit-
gliedstaaten im Rahmen der Union erfolgt (Artikel 2a [2] Absatz 3 und Artikel 2d [5] AEU-
Vertrag). Die Preisstabilitdt wurde als Ziel der Union im Ersten Teil (Artikel 2 [3] EU-Vertrag)
verankert. Die Eurogruppe wurde erstmals primarrechtlich geregelt und in einem Protokoll
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verankert und dadurch aufgewertet. Auerdem kdnnen die Euro-Staaten kinftig im Rahmen
des Rates in starkerem Male alleine Entscheidungen in den Bereichen treffen, die den Euro-
Raum betreffen (Artikel 116a [139] AEU-Vertrag). Die Rolle der Kommission in der Wirt-
schaftspolitik wurde insgesamt gestéarkt: Sie erhalt bessere Mdglichkeiten zur Uberwachung
im Rahmen des Defizitverfahrens und kann Friihwarnungen an den betreffenden Mitglied-
staat erteilen (Artikel 104 [126] Absatz 5 AEU-Vertrag). Im Hinblick auf die Empfehlungen
des Rates an die Mitgliedstaaten bezuglich konkreter MalRnahmen bleibt es hingegen beim
systemkonformen Empfehlungsrecht der Kommission.

Im Bereich der sozialen Sicherheit flir Wanderarbeitnehmer (Artikel 42 [48] AEU-Vertrag) gilt
kinftig Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit, wobei diese erganzt wird durch einen
"Notbremse"-Mechanismus, ahnlich wie bei der justiziellen Zusammenarbeit im Strafrecht.
Anders als dort ist hier allerdings kein automatischer Ubergang in die Verstarkte Zusammen-
arbeit vorgesehen, wenn der Européische Rat nicht innerhalb von vier Monaten einstimmig
entscheidet, da es sich um MalRnahmen des Binnenmarkts handelt, die fiir alle Mitgliedstaa-
ten einheitlich geregelt werden sollten.

Die Handelspolitik liegt insgesamt in der Unionszustandigkeit. Die Mehrheitsentscheidung
wurde deutlich ausgeweitet, wobei zum Schutz besonders sensibler Bereiche die Einstim-
migkeit beibehalten wurde: fir kulturelle und audiovisuelle Dienstleistungen, wenn die kultu-
relle und sprachliche Vielfalt in der Union beeintrachtigt sein kénnte, sowie in den Bereichen
Bildung, Gesundheit und Soziales, wenn diese Abkommen die einzelstaatliche Organisation
dieser Dienstleistungen ernsthaft stdren und die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fir ihre
Erbringung bertihren kdnnten (Artikel 188c [207] Absatz 4 AEU-Vertrag). Auslandische Di-
rektinvestitionen wurden in den Anwendungsbereich der gemeinsamen Handelspolitik einbe-
zogen, unterliegen aber weiterhin der Einstimmigkeit, sofern Gber die Annahme interner Vor-

schriften einstimmig beschlossen werden muss.

Auf der Grundlage des ER-Mandats vom 23. Juni 2007 werden zusatzlich neue Bestimmun-
gen fur Klimaschutz und Energiesolidaritat in die Vertrage aufgenommen.

Die Ubrigen Sachpolitiken entsprechen in weiten Teilen dem bisherigen EG-Vertrag. Einzelne
Anderungen, z.B. bei Gesundheitsschutz oder Forschung, sind in der Kommentierung zu
Artikel 2 des Vertrags von Lissabon in Teil E der Denkschrift im Einzelnen erlautert.

5. Offenheit fir zukiinftige Entwicklungen durch Flexibilitatsinstrumente innerhalb
der Vertrage

Der Vertrag von Lissabon starkt nicht nur die aktuelle Handlungsfahigkeit der Union, sondern
legt besonderen Wert auf die langerfristigen Entwicklungsperspektiven innerhalb des Rah-
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mens der Vertrage, da, wie erwahnt, auf absehbare Zeit weitere Vertragsanderungen nicht
ins Auge gefasst sind.

Besonders wichtig ist die Mdglichkeit, einstimmig den Ubergang von der Einstimmigkeit in
die qualifizierte Mehrheit zu beschliefen (sogenannte Briickenklausel oder "Passerelle").
Dies gilt fur Titel V des EU-Vertrags (GASP) sowie alle Bereiche des AEU-Vertrags (Artikel
48 [48] Absatz 7 Unterabsatz 1 EU-Vertrag), in denen nach dem Vertrag von Lissabon noch
einstimmig entschieden wird, mit Ausnahme der Beschlisse mit militdrischen oder verteidi-
gungspolitischen Beziigen. Dabei muss das Européische Parlament mit der Mehrheit seiner
Mitglieder zustimmen und jedes nationale Parlament hat ein Widerspruchsrecht.

Speziell fur die GASP — einschliel3lich der GSVP, soweit nicht Beschliisse mit militdrischen
oder verteidigungspolitischen Beziigen betroffen sind — gibt es eine gesonderte Briicken-
klausel (Artikel 15b [31] Absatz 3 EU-Vertrag). Hier entscheidet der Europaische Rat, eben-

falls einstimmig.

Eine vergleichbare Briickenklausel ist fiir den Ubergang in das ordentliche Gesetzgebungs-
verfahren fur die Falle vorgesehen, in denen der AEU-Vertrag noch ein besonderes Gesetz-
gebungsverfahren festlegt (Artikel 48 [48] Absatz 7 Unterabsatz 2 EU-Vertrag).

Um auch in Zukunft auf unvorhergesehene Entwicklungen reagieren zu kdnnen, ist die all-
gemeine Flexibilitatsklausel (Artikel 308 [352] AEU-Vertrag) auch weiterhin von besonderer
Bedeutung. Dabei wurden die notwendigen Sicherheitsmechanismen vorgesehen: Neben
dem Einstimmigkeitserfordernis, das beibehalten wurde, werden die nationalen Parlamente
auf derartige Vorschlage besonders aufmerksam gemacht, sodass sie ihr Kontrollrecht im
Rahmen der Subsidiaritatspriifung effektiv wahrnehmen kénnen. Aulierdem ist jetzt die Zu-
stimmung des Europaischen Parlaments und nicht mehr nur eine Anhdrung erforderlich.

Aufgrund der gestiegenen Heterogenitat der Union mit 27 Mitgliedstaaten ist mit der Még-
lichkeit zu rechnen, dass weitere Integrationsfortschritte zunehmend nicht mehr von allen
gemeinsam vollzogen werden, sondern eine Gruppe von Mitgliedstaaten vorangeht, der sich
die anderen nach und nach anschlieRen koénnen, wie dies bereits bei der Schengen-
Zusammenarbeit und der Einflhrung des Euro der Fall war. In den Vertrdgen wurde daher
besonderer Wert darauf gelegt, nicht nur die Voraussetzungen flir eine solche Verstarkte
Zusammenarbeit zu erleichtern, sondern sie auch auf alle Bereiche nicht ausschlieRlicher
Unionskompetenz auszudehnen. Dies gilt insbesondere auch fiir die GSVP, wo die Verstark-
te Zusammenarbeit neben die Standige Strukturierte Zusammenarbeit, die einen besonders
normierten Spezialfall darstellt, als zusatzliches Flexibilitdtsinstrument tritt. Dies ermoglicht
die engere Zusammenarbeit derjenigen, die vorangehen wollen und kénnen und vermeidet,
dass sich alle auf den kleinsten gemeinsamen Nenner einigen mussen. Von besonderer Be-

deutung ist daher die Sonder-Brickenklausel in der Verstarkten Zusammenarbeit (Artikel
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280h [333] AEU-Vertrag): Sie ermoglicht es dem Rat, einstimmig zu beschlieRRen, fir die Be-
schlussfassung innerhalb der Verstarkten Zusammenarbeit zur qualifizierten Mehrheit oder
zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Uberzugehen, wenn die einschlagige Rechts-
grundlage Einstimmigkeit oder ein besonderes Gesetzgebungsverfahren vorsieht. Dies gilt
nicht flr Beschlisse mit militarischen oder verteidigungspolitischen Bezlgen. Das Besonde-
re dabei ist, dass — entsprechend den Regeln Uber die Beschlussfassung in der Verstarkten

Zusammenarbeit — nur deren Teilnehmer bei dieser Beschlussfassung mitstimmen.

Um aufwandige Regierungskonferenzen dort zu vermeiden, wo sie angesichts des Gewichts
der Anderungen nicht erforderlich erscheinen, wurde zudem ein vereinfachtes Vertragsande-
rungsverfahren fur die internen Politikbereiche der Union (das heil3t die Bestimmungen des
Dritten Teils des AEU-Vertrags) eingefuhrt. Voraussetzung fur seine Anwendung ist, dass es
nicht zu einer Ausdehnung der Unionszustandigkeiten kommt. Sofern diese erfullt ist, kann
der Europaische Rat solche Vertragsanderungen einstimmig nach Anhérung des Europai-
schen Parlaments und der Kommission, sowie in bestimmten Fallen der Europaischen Zent-
ralbank, beschlieffen. Sie bedurfen aber der Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten, um in
Kraft treten zu kénnen.

6. Vereinfachung und Transparenz fiir eine besser verstindliche Europaische Union

Der Transparenz und Verstandlichkeit der Union dient in erster Linie die bereits genannte
umfassende Verpflichtung des Rates, im Gesetzgebungsverfahren 6ffentlich zu tagen.

Der Reformvertrag verzichtet zwar auf die im Verfassungsvertrag vorgesehenen Begriffe
,Gesetz* und ,Rahmengesetz®; die inhaltlichen Neuerungen, die im Verfassungsvertrag vor-
gesehen waren, werden aber, unabhangig von diesem terminologischen Aspekt, beibehal-
ten.

Durch die erstmalige Einflhrung einer Normenhierarchie in das Unionsrecht wird der europa-
ische Gesetzgeber von der Notwendigkeit befreit, jede Kleinigkeit in Europaischen Legisla-
tivakten selbst regeln zu mussen. Diese kdnnen kunftig, wie auch im innerstaatlichen Recht
Ublich, der Regelung in nachrangigen Rechtsnormen Uberlassen werden. Der Gesetzgeber
behalt jedoch Uber die Mdglichkeit, diese Ermachtigung jederzeit zu widerrufen oder das In-
krafttreten dieser nachrangigen Bestimmungen von seinem Einverstandnis abhangig zu ma-
chen, eine umfassende politische Kontrolle.

Dem Ziel der besseren Verstandlichkeit dient auch die Vereinfachung der Verfahren, insbe-
sondere die weitestmodgliche Konzentration auf das ordentliche Gesetzgebungsverfahren im
Legislativbereich. Selten genutzte Verfahren, wie zum Beispiel das Verfahren der Zusam-
menarbeit, wurden ganz abgeschafft.
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7. Bessere Kompetenzabgrenzung und Einhaltung des Subsidiaritiatsprinzips

Gleichzeitig mit der Starkung der Handlungsfahigkeit der Union und den erwahnten Integrati-
onsfortschritten verwirklicht der Vertrag von Lissabon auch das langjahrige deutsche Ziel
einer besseren Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaa-
ten. Bereits in der Erklarung von Nizza war die Frage, wie eine genauere, dem Subsidiari-
tatsprinzip entsprechende Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der Europaischen Uni-
on und den Mitgliedstaaten hergestellt und danach aufrechterhalten werden kénne, zu den
zentralen Themen des Verfassungsprozesses erklart worden. Diese Frage war sowohl im
Konvent als auch in der Regierungskonferenz zum Verfassungsvertrag ein zentrales deut-
sches Anliegen. Die damals vereinbarten Neuerungen sind alle im Vertrag von Lissabon ent-

halten und teilweise noch verstarkt worden.

Die Grundlage fir eine klarere Kompetenzordnung zwischen der Union und den Mitglied-
staaten ist die Einteilung der Zustandigkeiten in Kompetenzkategorien. Die Vertrage sehen
hier kinftig drei Hauptbereiche vor: ausschlieBliche und geteilte Zustandigkeit sowie Un-
terstltzungs-, Koordinierungs- und Erganzungsmafnahmen der Union. In Bezug auf letztere
wird ausdrucklich klargestellt, dass die MaRnahmen der Union nicht dazu fuhren durfen,
dass die Zustandigkeit der Union fir diese Bereiche an die Stelle der Zustandigkeit der Mit-
gliedstaaten tritt. AuRerdem ist ausdriicklich ausgeschlossen, dass die Union in diesen Be-
reichen eine Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten vornimmt. Zwei zu-
satzliche Kategorien wurden fir die Koordinierung der Wirtschafts- und Beschaftigungspoli-
tik, welche die Mitgliedstaaten innerhalb der Union koordinieren, sowie die Gemeinsame Au-
Ren- und Sicherheitspolitik eingefiihrt, da man diese beiden Bereiche offensichtlich weder in
die geteilte noch in die ergdnzende Zustandigkeit einordnen wollte.

Besonderer Wert wurde auf die Ausformulierung des Grundsatzes der Subsidiaritat gelegt,
wonach die Union in den Bereichen ihrer nichtausschliellichen Zustandigkeit nur tatig wird,
sofern und soweit die Ziele der Malihahme von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch
auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr
wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser verwirklicht werden
kénnen, sowie auf den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Diese Grundsatze sind weiterhin
in den Vertragen selbst verankert (Artikel 3b [6] EU-Vertrag) und werden in einem eigenen
Protokoll Uber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit
naher ausgefihrt.

Besonders wichtig ist dabei die Einfihrung eines effektiven Subsidiaritats-Kontrollmechanis-
mus. Damit kommt den nationalen Parlamenten — in Deutschland Bundestag und Bundesrat
gesondert — eine neue wichtige Aufgabe zu. Die Kammern der nationalen Parlamente wer-
den erstmals unter dem Subsidiaritatsaspekt unmittelbar in das europdische Gesetzge-
bungsverfahren einbezogen, und zwar durch das Recht zur Stellungnahme zu Entwirfen von
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Gesetzgebungsakten (sogenannter Frihwarnmechanismus) innerhalb von acht Wochen so-
wie das Klagerecht zum Europaischen Gerichtshof Gber die jeweiligen Regierungen.

Zunachst ist die Kommission grundsatzlich verpflichtet, vor jedem Gesetzgebungsvorschlag
umfangreiche Anhdrungen durchzufiihren und dabei gegebenenfalls auch der regionalen
und lokalen Bedeutung der in Betracht gezogenen MalRnahmen Rechnung zu tragen.

Entsprechend dem politischen Frihwarnmechanismus wird jeder Kammer eines nationalen
Parlaments jeder Entwurf eines Gesetzgebungsaktes je nach Autor durch die Kommission,
das Europaische Parlament oder den Rat unmittelbar zugeleitet. Im Anschluss hat jede die-
ser Kammern acht Wochen Zeit, um den Gesetzesentwurf zu priufen und gegebenenfalls
eine Stellungnahme abzugeben, weshalb der Entwurf ihres Erachtens nicht mit dem Subsi-
diaritatsprinzip vereinbar sei. Jedes nationale Parlament verfligt dabei Uber zwei Stimmen,
sodass in einem Zweikammersystem jeder der beiden Kammern eine Stimme zukommt. Er-
reicht die Anzahl der begrindeten Stellungnahmen, wonach ein Entwurf nicht mit dem Sub-
sidiaritatsprinzip in Einklang steht, mindestens ein Drittel der Gesamtzahl der den nationalen
Parlamenten zugewiesenen Stimmen, so muss der Entwurf Uberprift werden. Erreicht die
Anzahl der begrindeten Stellungnahmen im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsver-
fahrens eine einfache Mehrheit der Gesamtzahl der den nationalen Parlamenten zugewiese-
nen Stimmen, so wird ein besonderes Verfahren ausgel6st, dass unter bestimmten Bedin-
gungen dazu fuhren kann, dass der EU-Gesetzgeber (Rat und Europaisches Parlament)
einen Gesetzgebungsvorschlag nicht weiterpruft.

SchlieBlich ist fir die effektive Durchsetzung der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips das
durch den Vertrag von Lissabon neu eingeflihrte Klagerecht wegen behaupteter Subsidiari-
tatsverletzung im Auftrag jeder Kammer eines nationalen Parlaments (Artikel 8 Subsidiari-
tatsprotokoll) vor dem Europaischen Gerichtshof hervorzuheben.

Darlber hinaus ist im Vertrag von Lissabon die Starkung der Rechte der lokalen und regio-
nalen Gebietskdrperschaften der Mitgliedstaaten gelungen. Sie finden nicht nur ausdrtckli-
che Erwadhnung im Rahmen des Schutzes der nationalen Identitat (Artikel 3a [4] EU-Vertrag),
sondern der Ausschuss der Regionen erhalt — entsprechend der Klagemaoglichkeit im Auftrag
der nationalen Parlamentskammern — auch ein eigenes Klagerecht bei behaupteten Verlet-
zungen des Subsidiaritatsprinzips, wodurch die Stellung dieser Gebietskérperschaften auch
im europaischen Gesetzgebungsprozess verbessert wird.
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Beachte Artikel 9c [16] Absatz 3 EU-Vertrag: Soweit in den Vertragen nichts anderes festge-

legt ist, beschliel3t der Rat mit qualifizierter Mehrheit.

Politikbereich

Verfahren nach Vertrag von

Verfahren nach EUV/EGV

(Art. 9¢ [16] Abs. 6 EUV)

Rates ohne Vorschlag der
Kommission
(Art. 201b [236] Buchst. a AEUV)

Lissabon
EUV
Modalitdten des Burgerbegehrens | Verordnungen nach dem ordent- | (neu)
(Art. 8b [11] Abs. 4 EUV) lichen Gesetzgebungsverfahren
Liste der Ratsformationen Beschluss des Europaischen (neu)

Rotation der Prasidentschaft im
Rat
(Art. 9c [16] Abs. 9 EUV)

Beschluss des Europaischen
Rates ohne Vorschlag der Kom-
mission

(Art. 201b [236] Buchst. b AEUV)

Einstimmigkeit im Rat
(Art. 203 EGV)

Initiativen des Hohen Vertreters
der Union fir Au3en- und Si-
cherheitspolitik auf Aufforderung
des Europaischen Rates

(Art. 15b [37] Abs. 2, 2. Spiegel-
strich EUV)

Ratsbeschluss auf Vorschlag
des Hohen Vertreters der Union
fur AuRen- und Sicherheitspolitik

(neu, ansonsten schon qualifi-
zierte Mehrheit in Art. 23 Abs. 2
EUV)

des diplomatischen und konsu-
larischen Schutzes
(Art. 20 [23] AEUV)

ren Gesetzgebungsverfahren
nach Anhoérung des Europai-
schen Parlaments

Europaische Verteidigungsagen- | Ratsbeschluss ohne Vorschlag |(neu)
tur (Art. 28d [45] EUV) der Kommission
Begriindung der Standigen Ratsbeschluss nach Anhérung | (neu)
Strukturierten Zusammenarbeit |des Hohen Vertreters der Union
(Art. 28e [46] Abs. 2 EUV) fur Aufden- und Sicherheitspolitik

ohne Vorschlag der Kommission
Abkommen Uber Austritt eines | Ratsbeschluss nach Zustim- (neu)
Mitgliedstaats mung des Europaischen Parla-
(Art. 49a [50] Abs. 2 S. 2 EUV) |ments (Abs. 2 S. 4 HS. 2)
AEUV
Daseinsvorsorge Verordnungen nach dem ordent- | (neu)
(Art. 16 [14] AEUV) lichen Gesetzgebungsverfahren
MafRnahmen zur Erleichterung | Richtlinien nach einem besonde- | (neu)

Art. 20 EGV sah keine Rechts-
grundlage vor

Binnenmarkt — MaRnahmen der
sozialen Sicherheit fir Wander-
arbeitnehmer der Union und
Selbstandige

MafRnahmen nach dem ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren.
Besonderheit: "Notbremse-
Mechanismus": Verweisung an

Mitentscheidung — der Rat be-
schlief3t einstimmig
(Art. 42 EGV)
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Politikbereich

Verfahren nach Vertrag von
Lissabon

Verfahren nach EUV/EGV

(Art. 42 [48] AEUV)

Europaischen Rat mdglich, der
innerhalb von vier Monaten (ein-
stimmig) entscheiden muss.

Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten Uber die Auf-
nahme und Austbung selbst-
standiger Tatigkeiten im Zu-
sammenhang mit der Koordinie-
rung der bestehenden gesetzli-
chen Grundsatze der Berufsord-
nung hinsichtlich Ausbildung/
Bedingungen fir den Zugang
natlrlicher Personen zum Beruf
(Art. 47 [63] Abs. 1 AEUV)

Richtlinien nach dem ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren

Mitentscheidung — der Rat be-
schlief3t einstimmig
(Art. 47 Abs. 2 S. 2 EGV)

Zusammenarbeit der Behorden
hinsichtlich des Raums der Frei-
heit, der Sicherheit und des
Rechts

(Art. 61g [74] AEUV)

Mafnahmen auf Vorschlag der
Kommission nach Anhérung des
Parlaments

Art. 66, 67 EGV: Seit 1. Mai
2004 qualifizierte Mehrheit und
Anhérung des Europaischen
Parlaments, vgl. Protokoll zu Art.
67 EGV zum Vertrag von Nizza;
zuvor Einstimmigkeit im Rat und
Anhérung des Europaischen
Parlaments.

Far EUV (Art. 30 und 31): Ein-
stimmigkeit im Rat (Art. 34 Abs.
2 EUV); Beteiligung des Europa-
ischen Parlaments nach Art. 39
EUV

Restriktive MalRnahmen im Kapi-
talbereich zur Terrorismusbe-
kampfung

(Art. 61h [75] AEUV)

Verordnungen nach dem ordent-
lichen Gesetzgebungsverfahren;
Umsetzungsmalnahmen auf
Vorschlag der Kommission

(neu)

Einwanderung
(Art. 63a [79] AEUV)

Maflnahmen nach dem ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren
(Abs. 2)

Art. 63 Nr. 3und 4, 67 EGV,
Beschluss des Rates vom
22.12.2004 (ABI. Nr. L 396/45).
Fir den in Art. 63 Nr. 3 Buchst.
a und Nr. 4 EGV geregelten
Bereich der legalen Einwande-
rung gilt Einstimmigkeit.

Integrationsférderung MafRnahmen nach dem ordentli- |(neu)
(Art. 63a [79] Abs. 4 AEUV) chen Gesetzgebungsverfahren
Bestimmte Bereiche der justi- MaRnahmen nach dem ordentli- | (neu)

ziellen Zusammenarbeit in Zivil-
sachen

(Art. 65 [81] Abs. 2 Buchst. e, g,
h AEUV)

chen Gesetzgebungsverfahren

Bestimmte Bereiche der justi-
ziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen

(Art. 69a [82] AEUV)

MaRnahmen und Richtlinien
nach dem ordentlichen Gesetz-
gebungsverfahren (beachte:
Einstimmigkeit fur Beschllsse
nach Abs. 2 UAbs. 2 Buchst. d)
Bei strafprozessualen Mindest-

(vgl. Art. 31 Abs. 1 EUV)

Soweit nicht neu, Einstimmigkeit
im Rat (Art. 34 Abs. 2 EUV);
Beteiligung des Europaischen
Parlaments nach Art. 39 EUV
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Politikbereich

Verfahren nach Vertrag von
Lissabon

Verfahren nach EUV/EGV

vorschriften Besonderheit eines
"Notbremse-Mechanismus":
Verweisung an Europaischen
Rat méglich, der innerhalb von
vier Monaten (einstimmig) ent-
scheiden muss. Sofern keine
Entscheidung erfolgt, gilt Ver-
starkte Zusammenarbeit von
mindestens neun Mitgliedstaa-
ten als genehmigt. (Abs. 3)

Mindestvorschriften zur Festle-
gung von Straftaten und Strafen
im Bereich schwerer grenziber-
schreitender Kriminalitdtsformen
und zur Bewehrung anderweiti-
ger Unionsvorschriften

(Art. 69b [83] AEUV)

Richtlinien nach ordentlichem
Gesetzgebungsverfahren (be-
achte Abs. 2 sowie Einstimmig-
keit fur Beschlisse nach Abs. 1
UAbs. 3)

Besonderheit ,Notbremse-
Mechanismus®: Verweisung an
Europaischen Rat mdglich, der
innerhalb von vier Monaten (ein-
stimmig) entscheiden muss.
Sofern keine Entscheidung er-
folgt, gilt Verstarkte Zusammen-
arbeit von mindestens neun
Mitgliedstaaten als genehmigt
(Abs. 3)

(vgl. Art. 31 Abs. 1 Buchst. e
EUV)

Soweit nicht neu, Einstimmigkeit
im Rat (Art. 34 Abs. 2 EUV);
Beteiligung des Europaischen
Parlaments nach Art. 39 EUV

MaBnahmen zur Unterstitzung
der Kriminalpravention
(Art. 69c [84] AEUV)

Malnahmen nach dem ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren

(neu)

Eurojust
(Art. 69d [85] AEUV)

Verordnungen nach dem ordent-
lichen Gesetzgebungsverfahren
(Abs. 1 UAbs. 2 und 3)

(vgl. Art. 31 Abs. 2 EUV)
Einstimmigkeit im Rat (Art. 34
Abs. 2 EUV); Beteiligung des
Europaischen Parlaments nach
Art. 39 EUV

Polizeiliche Zusammenarbeit
(bestimmte Aspekte)
(Art. 69f [87] Abs. 2 AEUV)

MafRnahmen nach dem ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren

(vgl. Art. 30 Abs. 1 EUV)
Einstimmigkeit im Rat (Art. 34
Abs. 2 EUV); Beteiligung des
Europaischen Parlaments nach
Art. 39 EUV

Europol
(Art. 699 [88] Abs. 2 AEUV)

Verordnungen nach dem ordent-
lichen Gesetzgebungsverfahren

(vgl. Art. 30 Abs. 2 EUV)
Einstimmigkeit im Rat (Art. 34
Abs. 2 EUV); Beteiligung des
Europaischen Parlaments nach
Art. 39 EUV

Bestimmte Verkehrsbereiche
(Art. 71 [91] Abs. 2 AEUV)

Malnahmen nach dem ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren

Einstimmigkeit fur bestimmte
Bereiche
(Art. 71 Abs. 2 EGV)

Geistiges Eigentum
(Art. 97a [118] AEUV)

MaRnahmen nach dem ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren;
Ausnahme: Sprachenregelun-
gen fir die europaischen
Rechtstitel

Ggf. Art. 308 EGV: Vorschlag
der Kommission, Einstimmigkeit
im Rat und Anhérung des Euro-
paischen Parlaments
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Politikbereich

Verfahren nach Vertrag von
Lissabon

Verfahren nach EUV/EGV

Anderung einiger Bestimmun-
gen der Satzung des ESZB und
der EZB

(Art. 107 [129] Abs. 3 AEUV)

Beschluss nach dem ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren
auf Empfehlung der EZB nach
Anhdrung der Kommission oder
umgekehrt

Einstimmigkeit bei Vorschlag der
Kommission
(Art. 107 Abs. 5 EGV)

Verwendung des Euro
(Art. 111a [133] AEUV)

Maflnahmen nach dem ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren

(neu; vgl. bisher nur Art. 123
Abs. 4 S. 3 EGV)

Vertretung der Euro-Staaten auf | Beschluss des Rates auf Vor- (neu)
internationaler Ebene schlag der Européischen Kom-

Art. 115¢ [138] Abs. 1, 2 AEUV) | mission nach Anhérung der EZB

Sport Fordermalinahmen im Bereich | (neu)

(Art. 149 [165] AEUV)

des Sports nach dem ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren
nach Anhdérung des Wirtschafts-
und Sozialausschusses und des
Ausschusses der Regionen
(Abs. 4, 1. Spiegelstrich)
Empfehlungen im Bereich des
Sports auf Vorschlag der Kom-
mission

(Abs. 4, 2. Spiegelstrich)

Kultur (aufler Empfehlungen)
(Art. 151 [167] AEUV)

FérdermalRnahmen nach dem
ordentlichen Gesetzgebungsver-
fahren nach Anhérung des Aus-
schusses der Regionen

(Abs. 5, 1. Spiegelstrich)

Mitentscheidung — der Rat be-
schliefdt einstimmig

(Art. 151 Abs. 5, 1. Spiegelstrich
EGV)

Empfehlungen im Bereich Kultur
(Art. 151 [167] AEUV)

Rat erlasst auf Vorschlag der
Kommission Empfehlungen
(Abs. 5, 2. Spiegelstrich)

Einstimmigkeit im Rat
(Art. 151 Abs. 5, 2. Spiegelstrich
EGV)

Gesundheitswesen
(Art. 152 [168] Abs. 4 Buchst. c
und Abs. 5 AEUV)

Maflnahmen nach dem ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren
nach Anhoérung des Wirtschafts-
und Sozialausschusses und des
Ausschusses der Regionen

(neu bzw. bisher Art. 152 Abs. 4
Buchst. c EGV)

Verwirklichung des Europai- MafRnahmen nach dem ordentli- |(neu)
schen Raums der Forschung chen Gesetzgebungsverfahren

(Art. 166 [182] Abs. 5 AEUV)

Programme im Bereich Welt- MafRnahmen nach dem ordentli- |(neu)

raumforschung
(Art. 172a [189] AEUV)

chen Gesetzgebungsverfahren

Energie
(Art. 176a [194] Abs. 2 AEUV)

Malnahmen nach dem ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren
nach Anhérung des Ausschus-
ses der Regionen und des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses

Je nach Rechtsgrundlage: Art.
95 oder 175 EGV: qualifizierte
Mehrheit; Art. 308 EGV: Vor-
schlag der Kommission, Ein-
stimmigkeit im Rat und Anhé-
rung des Europaischen Parla-
ments.

Tourismus
(Art. 176b [195] Abs. 2 AEUV)

Erganzungsmaflnahmen nach
dem ordentlichen Gesetzge-
bungsverfahren

(neu)
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Politikbereich

Verfahren nach Vertrag von
Lissabon

Verfahren nach EUV/EGV

Katastrophenschutz
(Art. 176¢ [196] AEUV)

MafRnahmen nach dem ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren

Ggf. Art. 308 EGV: Vorschlag
der Kommission, Einstimmigkeit
im Rat und Anhérung des Euro-
paischen Parlaments

Verwaltungszusammenarbeit Verordnungen nach dem ordent- | (neu)
(Art. 176d [197] AEUV) lichen Gesetzgebungsverfahren
Humanitare Hilfe MalRnahmen nach dem ordentli- |(neu)
(Art. 188j [214] Abs. 3, 5 AEUV) |chen Gesetzgebungsverfahren

(Abs. 3); Freiwilligenkorps: Ver-

ordnungen nach dem ordentli-

chen Gesetzgebungsverfahren

(Abs. 5 S. 2)
Modalitaten fir die Anwendung | Ratsbeschluss auf Grund ge- (neu)

der Solidaritatsklausel
(Art. 188r [222] Abs. 3 AEUV)

meinsamen Vorschlags der
Kommission und des Hohen
Vertreters der Union fiir Auf3en-
und Sicherheitspolitik; Unterrich-
tung des Europaischen Parla-
ments. Beachte: Einstimmigkeit
bei Auswirkungen im Bereich
der Verteidigung.

Einrichtung von Fachgerichten
(Art. 225a [257] AEUV)

Verordnungen nach dem ordent-
lichen Gesetzgebungsverfahren
auf Vorschlag der Kommission
nach Anhérung des Gerichts-
hofs der Europaischen Union
bzw. umgekehrt (Abs. 1)

Ratsbeschluss auf Vorschlag
der Kommission und nach Anho-
rung des Europaischen Parla-
ments und des Gerichtshofs
oder auf Antrag des Gerichts-
hofs und nach Anhérung des
Europaischen Parlaments und
der Kommission

(Art. 225a Abs. 1 EGV)

Anderung der Satzung des Ge-
richtshofs (aulRer Titel I)
(Art. 245 [281] AEUV)

Ordentliches Gesetzgebungs-
verfahren nach Anhérung der
Kommission auf Antrag des
Gerichtshofs der Europaischen
Union bzw. umgekehrt (Abs. 2)

Ratsbeschluss auf Antrag des
Gerichtshofs und nach Anhé-
rung des Europaischen Parla-
ments bzw. umgekehrt

(Art. 245 EGV)

Ernennung der Mitglieder des
Direktoriums der EZB

(Art. 245b [283] Abs. 2 UAbs. 2
AEUV)

Beschluss des Europaischen
Rates auf Empfehlung der Ra-
tes; Anhorung des Europaischen
Parlamentes und des Rates der
EZB

Einstimmige Entscheidung der
Regierungen der Mitgliedstaaten
auf Ebene der Staats- und Re-
gierungschefs

(Art. 112 Abs. 2 Buchst. b EGV)

Ricknahme der Befugnistiber-
tragung zum Erlass von dele-
gierten Rechstakten an die
Kommission

(Art. 249b [290] AEUV)

Qualifizierte Mehrheit im Rat
oder Mehrheit der Mitglieder im
Europaischen Parlament (Abs. 2
UADbs. 2)

(neu)

Modalitaten firr die Kontrolle von
Durchfiihrungsbefugnissen
(Art. 249c [291] Abs. 3 AEUV)

Verordnungen nach dem ordent-
lichen Gesetzgebungsverfahren

Rat beschlie3t einstimmig auf
Vorschlag der Kommission und
nach Stellungnahme des Euro-
paischen Parlaments

(Art. 202, 3. Spiegelstrich, S. 4
EGV)
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Politikbereich

Verfahren nach Vertrag von

Verfahren nach EUV/EGV

Lissabon

Verwaltung der EU Verordnungen nach dem ordent- | (neu)
(Art. 254a [298] AEUV) lichen Gesetzgebungsverfahren

(Abs. 2)
Anderung der Vorschriften iber |Ratsbeschluss auf Vorschlag (neu)
Zusammensetzung des Aus- der Kommission
schusses der Regionen und des
Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses
(Art. 256a [300] Abs. 5 AEUV)
DurchfihrungsmaRnahmen zum | Verordnungen nach einem be- | (neu)

System der Eigenmittel der Uni-
on
(Art. 269 [311] Abs. 4 AEUV)

sonderen Gesetzgebungsver-
fahren nach Zustimmung des
Europaischen Parlaments

Far Modalitaten der Eigenmittel
vorher Einstimmigkeit im Rat mit
einfacher Stellungnahme des
Parlaments und einzelstaatli-
chen Ratifizierungen

(Art. 269 EGV)

Verfahren zur Bereitstellung von
Haushaltsmitteln
(Art. 279 [322] Abs. 2 AEUV)

Rat entscheidet mit qualifizierter
Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhoérung
des Europaischen Parlaments
und des Rechnungshofs

Einstimmigkeit im Rat

(Art. 279 Abs. 2 EGV; bzgl. Abs.
1 bereits ab 1.01.07 qualifizierte
Mehrheit)
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Tabelle 2: Ubergang in das ordentliche Gesetzgebungsverfahren

(Mitentscheidung von Europaischem Parlament und Rat)

Sachgebiet und Rechtsgrundlage

Verfahren nach EUV/EGV

EUV

Modalitaten des Blirgerbegehrens (neu)
(Art. 8b [11] Abs. 4 EUV)

AEUV

Daseinsvorsorge (Art. 16 [14] AEUV) (neu)

Anwendung der Wettbewerbsregeln auf die Ge-
meinsame Agrarpolitik
(Art. 36 [42] Abs. 1, 37 [43] Abs. 2 AEUV)

Rat erlasst MalRnahmen mit qualifizierter Mehr-
heit nach Anhérung des Européischen Parla-
ments

(Art. 37 Abs. 2 UAbs. 3 EGV)

Gemeinsame Agrar- und Fischereipolitik
(Art. 37 [43] Abs. 2 AEUV)

Rat erlasst MalRnahmen mit qualifizierter Mehr-
heit nach Anhérung des Européischen Parla-
ments

Art. 37 Abs. 2 UAbs. 3 EGV)

Binnenmarkt — MaRnahmen der sozialen Sicher-
heit fir Wanderarbeithnehmer der Union und Selb-
standige (Art. 42 [48] AEUV)

Besonderheit ,Notbremse-Mechanismus®: Verwei-
sung an Europaischen Rat madglich, der innerhalb
von vier Monaten (einstimmig) entscheiden muss.

Mitentscheidung — der Rat beschlie3t einstimmig
(Art. 42 EGV)

Ausnahme bestimmter Tatigkeiten in einem Mit-
gliedstaat aus dem Anwendungsbereich der Vor-
schriften Uber das Niederlassungsrecht und den
freien Dienstleistungsverkehr

(Art. 45 [51] Abs. 2, 55 [62] AEUV)

Ratsbeschluss mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag der Kommission ohne Beteiligung des
Europaischen Parlaments

(Art. 45 Abs. 2, Art. 55 EGV)

Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten Uber die Aufnahme
und Auslbung selbststandiger Tatigkeiten im Zu-
sammenhang mit der Koordinierung der beste-
henden gesetzlichen Grundsatze der Berufsord-
nung hinsichtlich Ausbildung/ Bedingungen fiir
den Zugang nattrlicher Personen zum Beruf
(Art. 47 [63] Abs. 1 AEUV)

Mitentscheidung— der Rat beschliet einstimmig
(Art. 47 Abs. 2 S. 2 EGV)

Anwendung der Vorschriften tiber die Erbringung
von Dienstleistungen auch auf in der Union an-
sassige Drittstaatsangehorige

(Art. 49 [56] Abs. 2 AEUV)

Ratsbeschluss mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag der Kommission ohne Beteiligung des
Europaischen Parlaments (Art. 49 Abs. 2 EGV)

Liberalisierung bestimmter Dienstleistungen
(Art. 52 [69] Abs. 1 AEUV)

Rat erlasst Richtlinien mit qualifizierter Mehrheit
auf Vorschlag der Kommission und nach Anho-
rung des Wirtschafts- und Sozialausschusses
und des Europaischen Parlaments

(Art. 52 Abs.1 EGV)

Annahme sonstiger Malinahmen fiir den Kapital-
verkehr mit Drittstaaten
(Art. 57 [64] Abs. 2 AEUV)

Ratsbeschluss mit qualifizierter Mehrheit
(Art. 57 Abs. 2 S. 1 EGV)
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Sachgebiet und Rechtsgrundlage

Verfahren nach EUV/EGV

Restriktive MalBnahmen im Kapitalbereich zur
Terrorismusbekampfung
(Art. 61h [75] AEUV)

(neu)

Personenkontrollen an den Grenzen
(Art. 62 [77] AEUV)

Art. 62, 67 Abs. 3 EGV, Beschluss des Rates
vom 22.12.2004 (ABI. Nr. L 396/45)

Einwanderung
(Art. 63a [79] AEUV)

Art. 63 Nr. 3 und 4, 67 EGV, Beschluss des Ra-
tes vom 22.12.2004 (ABI. Nr. L 396/45) Fur den
in Art. 63 Nr. 3 Buchst. a und Nr. 4 EGV geregel-
ten Bereich der legalen Einwanderung gilt Ein-
stimmigkeit.

Integrationsférderung
(Art. 63a [79] Abs. 4 AEUV)

(neu)

Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen — All-
gemeines und strafprozessuale Mindestvorschrif-
ten (Art. 69a [82] AEUV). Bei strafprozessualen
Mindestvorschriften Besonderheit eines ,Not-
bremse-Mechanismus*: Verweisung an Europai-
schen Rat mdglich, der innerhalb von vier Mona-
ten (einstimmig) entscheiden muss. Ist dann keine
Entscheidung erfolgt, gilt verstarkte Zusammenar-
beit als genehmigt.

(vgl. Art. 31 Abs. 1 Buchst. a bis d EUV)

Soweit nicht neu, Einstimmigkeit im Rat (Art. 34
Abs. 2 EUV); Beteiligung des Europaischen Par-
laments nach Art. 39 EUV

Mindestvorschriften zur Festlegung von Straftaten
und Strafen im Bereich schwerer grenziberschrei-
tender Kriminalitatsformen und zur Bewehrung
anderweitiger Unionsvorschriften (Art. 69b [83]
AEUV) Besonderheit ,Notbrems-Mechanismus*:
Verweisung an Europaischen Rat moglich, der
innerhalb von vier Monaten (einstimmig) entschei-
den muss. Ist dann keine Entscheidung erfolgt, gilt
verstarkte Zusammenarbeit als genehmigt.

(vgl. Art. 31 Abs. 1 Buchst. e EUV)

Soweit nicht neu, Einstimmigkeit im Rat (Art. 34
Abs. 2 EUV); Beteiligung des Europaischen Par-
laments nach Art. 39 EUV

Mafnahmen zur Unterstiitzung der Kriminalpra-
vention
(Art. 69c [84] AEUV)

(neu)

Eurojust
(Art. 69d [85] AEUV)

(vgl. Art. 31 Abs. 2 EUV)

Einstimmigkeit im Rat (Art. 34 Abs. 2 EUV); Be-
teiligung des Europaischen Parlaments nach Art.
39 EUV

Polizeiliche Zusammenarbeit (bestimmte Aspekte)
(Art. 69f [87] Abs. 2 AEUV)

(vgl. Art. 30 Abs. 1 EUV)

Einstimmigkeit im Rat (Art. 34 Abs. 2 EUV); Be-
teiligung des Européischen Parlaments nach Art.
39 EUV

Europol
(Art. 699 [88] Abs. 2 AEUV)

(vgl. Art. 30 Abs. 2 EUV)

Einstimmigkeit im Rat (Art. 34 Abs. 2 EUV); Be-
teiligung des Europaischen Parlaments nach Art.
39 EUV

Bestimmte Verkehrsbereiche
(Art. 71 [91] Abs. 2 AEUV)

Einstimmigkeit fir bestimmte Bereiche
(Art. 71 Abs. 2 EGV)

Beseitigung von Verzerrungen der Wettbewerbs-
bedingungen
(Art. 96 [116] Abs. 2 AEUV)

Ratsbeschluss mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag der Kommission ohne Beteiligung des
Europaischen Parlaments

(Art. 96 EGV)
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Sachgebiet und Rechtsgrundlage

Verfahren nach EUV/EGV

Geistiges Eigentum
(Art. 97a [118] AEUV)

Ggf. Art. 308 EGV: Vorschlag der Kommission,
Einstimmigkeit im Rat und Anhérung des Euro-
paischen Parlaments

Multilaterale Uberwachung
(Art. 99 [121] Abs. 6 AEUV)

Verfahren der Zusammenarbeit
(Art. 99 Abs. 5 EGV)

Anderung einiger Bestimmungen der Satzung des
ESZB und der EZB
(Art. 107 [129] Abs. 3 AEUV)

Einstimmigkeit im Rat soweit Vorschlag der KOM
(Art. 107 Abs. 5 EGV)

Sport
(Art. 149 [165] AEUV)

(neu)

Kultur (aufser Empfehlungen)
(Art. 151 [167] AEUV)

Mitentscheidung — Rat beschlief3t einstimmig
(Art. 151 EGV)

Strukturfonds und Kohasionsfonds
(Art. 161 [177] AEUV)

Ab 2007 Ratsbeschluss mit qualifizierter Mehr-
heit nach Zustimmung des Européaischen Parla-
ments

(Art. 161 Abs. 3 EGV)

Programme im Bereich der Weltraumforschung
(Art. 172a [189] Abs. 2 AEUV)

(neu)

Energie
(Art. 176a [194] AEUV)

Je nach Rechtsgrundlage: Art. 95 oder 175 EGV:
qualifizierte Mehrheit; Art. 308 EGV: Vorschlag
der Kommission, Einstimmigkeit im Rat und An-
hérung des Européischen Parlaments.

Tourismus (neu)
(Art. 176b [195] AEUV)
Katastrophenschutz (neu)

(Art. 176 ¢ [196] AEUV)

Ggf. Art. 308 EGV: Vorschlag der Kommission,
Einstimmigkeit im Rat und Anhérung des Euro-
paischen Parlaments.

Verwaltungszusammenarbeit
(Art. 176d [197] AEUV)

(neu)

Handelspolitik — Umsetzungsmallnahmen
(Art. 188c [207] Abs. 2 AEUV)

Qualifizierte Mehrheit im Rat (Art. 133 EGV)

Wirtschaftliche, finanzielle und technische Zu-
sammenarbeit mit Drittlandern
(Art. 188h [212] Abs. 2 AEUV)

Rat erlasst MaRnahmen auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhérung des Européi-
schen Parlaments

(Art.181a Abs. 2 EGV)

Humanitare Hilfe
(Art. 188j [214] Abs. 3 und 5 AEUV)

(neu)

Einrichtung von Fachgerichten
(Art. 225a [257] AEUV)

Ratsbeschluss auf Vorschlag der Kommission
und nach Anhérung des Europaischen Parla-
ments und des Gerichtshofs oder auf Antrag des
Gerichtshofs und nach Anhérung des Européi-
schen Parlaments und der Kommission

(Art. 225a Abs. 1 EGV)

Anderung der Satzung des Gerichtshofs (auer
Titel I) (Art. 245 [281] AEUV)

Ratsbeschluss auf Antrag des Gerichtshofs und
nach Anhdérung des Européischen Parlaments
bzw. umgekehrt

(Art. 245 EGV)
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Sachgebiet und Rechtsgrundlage

Verfahren nach EUV/EGV

Modalitaten fir die Kontrolle von Durchfiihrungs-
befugnissen
(Art. 249c [291] Abs. 3 AEUV)

Rat beschlief3t einstimmig auf Vorschlag der
Kommission und nach Stellungnahme des Euro-
paischen Parlaments

(Art. 202, 3. Spiegelstrich, S. 4 EGV)

Européische Verwaltung
(Art. 254a [298] AEUV)

(neu)

Festlegung der Finanzvorschriften
(Art. 279 [322] Abs. 1 AEUV)

Ab 2007 Ratsbeschluss mit qualifizierter Mehr-
heit nach Anhérung des Européischen Parla-
ments und Stellungnahme des Rechnungshofs
(Art. 279 Abs. 1 EGV)

Festlegung des Statuts der Beamten und der Be-
schaftigungsbedingungen fir die sonstigen Be-
diensteten der Union

(Art. 283 [336] AEUV)

Ratsbeschluss mit qualifizierter Mehrheit nach
Anhoérung der beteiligten Organe
(Art. 283 EGV)
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Tabelle 3: Ubergang in ein besonderes Rechtsetzungsverfahren

Politikbereich

Verfahren nach Vertrag von
Lissabon

Verfahren nach EGV/EUV

EUV

Beitritt zur EMRK
(Art. 6 [6] Abs. 2 EUV)

Rat beschlie3t einstimmig nach
Zustimmung des Europaischen
Parlaments; Ratifizierung durch
die Mitgliedstaaten

(Art. 188n [218] Abs. 6 UADbs. 2
Buchst. a i, Abs. 8 UAbs. 2
AEUV)

(neu)

Zusammensetzung des Europa-
ischen Parlaments
(Art. 9a [14] Abs. 2 UAbs. 2)

Einstimmiger Beschluss des
Europaischen Rates auf Initiati-
ve und mit Zustimmung des
Europaischen Parlaments

Art. 190 Abs. 2 EGV; Anderung
der Sitzverteilung bisher nur
nach Regierungskonferenz mit
entsprechender Ratifizierung
durch Mitgliedstaaten moglich

Liste der Ratsformationen
(Art. 9c [16] Abs. 6 EUV)

Beschluss des Europaischen
Rates mit qualifizierter Mehrheit
ohne Vorschlag der Kommission

(neu)

Rotation der Prasidentschaft im
Rat
(Art. 9c [16] Abs. 9 EUV)

Beschluss des Europaischen
Rates mit qualifizierter Mehrheit
ohne Vorschlag der Kommission

Einstimmigkeit im Rat
(Art. 203 EGV)

Initiativen des Hohen Vertreters
der Union fir Au3en- und Si-
cherheitspolitik auf Aufforderung
des Europaischen Rates

(Art. 15b [31] Abs. 2, 2. Spiegel-
strich EUV)

Ratsbeschluss mit qualifizierter
Mehrheit auf Vorschlag des
Hohen Vertreters der Union fur
Aulen- und Sicherheitspolitik

(neu, ansonsten schon in quali-
fizierter Mehrheit nach Art. 23
Abs. 2 EUV)

Eilige Finanzentscheidungen bei | Ratsbeschlisse mit qualifizierter | (neu)
GASP-Operationen Mehrheit auf Vorschlag des
(Art. 28 [41] Abs. 3 EUV) Hohen Vertreters der Union far

AulRen- und Sicherheitspolitik

(Abs. 3 UAbs. 3)
Europaische Verteidigungsagen- | Ratsbeschluss mit qualifizierter | (neu)
tur Mehrheit ohne Vorschlag der
(Art. 28d [45] Abs. 2 EUV) Kommission
Begriindung der Standigen Ratsbeschluss mit qualifizierter |(neu)
Strukturierten Zusammenarbeit | Mehrheit nach Anhérung des
(Art. 28e [46] Abs. 2 EUV) Hohen Vertreters der Union fur

AulRen- und Sicherheitspolitik

ohne Vorschlag der Kommission
Abkommen Uber Austritt eines | Ratsbeschluss mit qualifizierter | (neu)

Mitgliedstaats
(Art. 49a [50] Abs. 2 S. 2 EUV)

Mehrheit nach Zustimmung des
Europaischen Parlaments
(Abs. 2 S.4 HS. 2)
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Politikbereich

Verfahren nach Vertrag von
Lissabon

Verfahren nach EGV/EUV

AEUV

Maflnahmen zur Bekampfung
von Diskriminierungen aus
Grinden des Geschlechts, der
Rasse etc.

(Art. 16e [19] AEUV)

Rat erlasst einstimmig Mal3-
nahmen nach einem besonde-
ren Gesetzgebungsverfahren
nach Zustimmung des Europai-
schen Parlaments (Abs. 1)

Einstimmigkeit nach Anhdrung
des Parlaments (Art. 13 EGV)

MaRnahmen bzgl. Sozialer Si-
cherheit und sozialem Schutz
(Art. 18 [21] Abs. 3 AEUV; vgl. i.
U. Art. 62 [77] AEUV)

Rat beschlief3t einstimmig nach
einem besonderen Gesetzge-
bungsverfahren nach Anhérung
des Europaischen Parlaments

(neu, vgl. Art. 18 Abs. 3 EGV)

MalRnahmen zur Erleichterung
des diplomatischen und konsu-
larischen Schutzes
(Art. 20 [23] AEUV)

Rat erlasst mit qualifizierter
Mehrheit Richtlinien nach einem
besonderen Gesetzgebungsver-
fahren nach Anhorung des Eu-
ropaischen Parlaments.

(neu)
Art. 20 EGV sah keine Rechts-
grundlage vor.

Fortentwicklung der Unionsbur-
gerschaft
(Art. 22 [25] AEUV)

Rat erlasst einstimmig Bestim-
mungen nach einem besonde-
ren Gesetzgebungsverfahren
nach Zustimmung des Europai-
schen Parlaments

bisher Anhérung des Européi-
schen Parlaments (Art. 22 EGV)

Annahme von Mafinahmen fiir
den Kapitalverkehr mit Drittstaa-
ten, die fUr den durch das Uni-
onsrecht vorgesehenen Liberali-
sierungsprozess einen Rick-
schritt darstellen

(Art. 57 [64] Abs. 3 AEUV)

Rat beschlie3t einstimmig Mal3-
nahmen nach einem besonde-
ren Gesetzgebungsverfahren
nach Anhérung des Europai-
schen Parlaments

Einstimmigkeit im Rat, keine
Anhoérung des Europaischen
Parlaments

(Art. 57 Abs. 2 S. 2 EGV)

Zusammenarbeit der Behorden
hinsichtlich des Raums der Frei-
heit, der Sicherheit und des
Rechts

(Art. 61g [74] AEUV)

Rat erlasst mit qualifizierter
Mehrheit Mallnahmen auf Vor-
schlag der Kommission nach
Anhoérung des Parlaments

Art. 66, 67 EGV: Seit 1.05.04
qualifizierte Mehrheit und Anhé-
rung des Europaischen Parla-
ments, vgl. Protokoll zu Art. 67
EGV zum Vertrag von Nizza;
zuvor Einstimmigkeit im Rat und
Anhoérung des Europaischen
Parlaments.

Fir EUV (Art. 30 und 31): Einstim-
migkeit im Rat (Art. 34 Abs. 2 EUV);
Beteiligung des Europaischen
Parlaments gem. Art. 39 EUV

Passe, Personalausweise, Auf-
enthaltstitel
(Art. 62 [77] Abs. 3 AEUV)

Rat beschlief3t einstimmig nach
einem besonderen Gesetzge-
bungsverfahren nach Anhérung
des Europaischen Parlaments

(neu)
(vgl. Art. 18 Abs. 3 EGV)

Asyl, Notstandsklausel
(Art. 63 [78] Abs. 3 AEUV)

Rat beschlie3t mit qualifizierter
Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission nach Anhdérung des
Europaischen Parlaments vor-
laufige Mallnahmen

Rat beschlie3t auf Vorschlag der
Kommission ohne Anhérung des
Europaischen Parlaments vor-
laufige Mallnahmen

(Art. 64 Abs. 2 EGV)
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Politikbereich

Verfahren nach Vertrag von
Lissabon

Verfahren nach EGV/EUV

Europaische Staatsanwaltschaft
(Art. 69e [86] AEUV)

Rat beschliet einstimmig Ver-
ordnungen nach einem beson-
deren Gesetzgebungsverfahren
nach Zustimmung des Europai-
schen Parlaments; vereinfachte
Méoglichkeit der Verstarkten Zu-
sammenarbeit (Abs. 3)

(neu)

Diskriminierungen im Verkehrs-
bereich
(Art. 75 [95] AEUV)

Rat entscheidet mit qualifizierter
Mehrheit nach Anhérung des
Europaischen Parlaments und
des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses

Bisher keine Anhérung des Eu-
ropaischen Parlaments

Anwendung des Verbots von
Kreditfazilitaten fur offentliche
Einrichtungen

(Art. 103 [125] Abs. 2, Art. 101
[123] AEUV)

Rat entscheidet mit qualifizierter
Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission nach Anhérung des
Europaischen Parlaments

Verfahren der Zusammenarbeit
(Art. 103 Abs. 2 EGV)

Anwendung des Verbots eines
bevorrechtigten Zugangs

(Art. 103 [125] Abs. 2, Art. 102
[124] AEUV)

Rat entscheidet mit qualifizierter
Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission nach Anhérung des
Europaischen Parlaments

Verfahren der Zusammenarbeit
(Art. 102 Abs. 2 EGV)

Ubertragung besonderer Aufga-
ben an die EZB im Zusammen-
hang mit der Aufsicht Gber Kre-
dit- und sonstige Finanzinstitute
(Art. 105 [127] Abs. 6 AEUV)

Rat erlasst einstimmig Verord-
nungen nach einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren nach
Anhérung des Europaischen
Parlaments und der EZB ohne
Vorschlag der Kommission

Einstimmiger Ratsbeschluss auf
Vorschlag der Kommission nach
Anhdrung der EZB und Zustim-
mung des Europaischen Parla-
ments

MalRnahmen zur Harmonisie-
rung der Stiickelung und der
technischen Merkmale der Mun-
zen

(Art. 106 [128] Abs. 2 AEUV)

Rat erlasst mit qualifizierter
Mehrheit MalRnahmen auf Vor-
schlag der Kommission nach
Anhoérung des Europaischen
Parlaments und der EZB

Verfahren der Zusammenarbeit
(Art. 106 Abs. 2 EGV)

Vertretung der Euro-Staaten auf
internationaler Ebene
(Art. 115c [138] Abs. 1, 2 AEUV)

Rat erlasst mit qualifizierter
Mehrheit Mallnahmen nach
Anhdrung EZB

(neu)

Umsetzung von Sozialpartner-
abkommen
(Art. 139 [155] Abs. 2 AEUV)

Je nach Gegenstand; bei Berei-
chen nach Art. 137 [153] AEUV
beschliel3t Rat mit qualifizierter
Mehrheit oder einstimmig auf
Vorschlag der Kommission;
Unterrichtung des Parlaments.

Bisher keine Unterrichtung des
Europaischen Parlaments vor-
gesehen

(Art. 139 Abs. 2 EGV)

Empfehlungen im Bereich Kultur
(Art. 151 [167] AEUV)

Rat erlasst mit qualifizierter
Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission Empfehlungen
(Abs. 5, 2. Spiegelstrich AEUV)

Einstimmigkeit im Rat
(Art. 151 Abs. 5, 2. Spiegelstrich
EGV)

Modalitaten fir die Anwendung
der Solidaritatsklausel
(Art. 188r [222] Abs. 3 AEUV)

Ratsbeschluss auf Grund ge-
meinsamen Vorschlags der
Kommission und des Hohen
Vertreters der Union fir Aul3en-

(neu)

(vgl. aber in Bezug auf mogliche
terroristische Angriffe politische
Erkléarung der Staats- und Re-
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Politikbereich

Verfahren nach Vertrag von
Lissabon

Verfahren nach EGV/EUV

und Sicherheitspolitik; Unterrich-
tung des Europaischen Parla-
ments. Qualifizierte Mehrheit
bzw. Einstimmigkeit bei Auswir-
kungen im Bereich der Verteidi-

gung.

gierungschefs der Mitgliedstaa-
ten der EU anlasslich der Ta-
gung des Europaischen Rates
vom 25.03.04)

Einzelheiten der Ausliibung des
Untersuchungsrechts des Euro-
paischen Parlaments
(Art. 193 [226] AEUV)

Verordnungen des Europai-
schen Parlaments nach einem
besonderen Gesetzgebungsver-
fahren nach Zustimmung des
Rates und der Kommission

Gegenseitiges Einvernehmen
von Parlament, Rat und Kom-
mission

(Art. 193 EGV)

Ernennung der Mitglieder des
Direktoriums der EZB

(Art. 245b [283] Abs. 2 UAbs. 2
AEUV)

Beschluss des Europaischen
Rates mit qualifizierter Mehrheit
auf Empfehlung der Rates; An-
hérung des Europaischen Par-
lamentes und des Rates der
EZB

Einstimmige Entscheidung der
Regierungen der Mitgliedstaaten
auf Ebene der Staats- und Re-
gierungschefs

(Art. 112 Abs. 2 Buchst. b EGV)

Anderung der Bestimmungen Ratsbeschluss mit qualifizierter |(neu)
Uber Zusammensetzung des Mehrheit auf Vorschlag der
Ausschusses des Regionen und | Kommission

des Wirtschafts- und Sozialaus- |(Art. 9c [16] Abs. 3 EUV)

schusses

(Art. 256a [300] Abs. 5 AEUV)

Durchfiihrungsmaflinahmen zum | Rat beschlief3t mit qualifizierter | (neu)

System der Eigenmittel der Uni-
on
(Art. 269 [311] Abs. 4 AEUV)

Mehrheit Verordnungen nach
einem besonderen Gesetzge-
bungsverfahren nach Zustim-
mung des Europaischen Parla-
ments

Fir Modalitaten der Eigenmittel
vorher Einstimmigkeit im Rat mit
einfacher Stellungnahme des
Parlaments und einzelstaatli-
chen Ratifizierungen

(Art. 269 EGV)

Mehrjahriger Finanzrahmen
(Art. 270a [312] AEUV)

Rat erlasst einstimmig Verord-
nung nach einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren nach
Zustimmung des Europaischen
Parlaments

Interinstitutionelle Vereinbarung

Jahrlicher Haushaltsplan
(Art. 272 [314] AEUV)

Europaisches Parlament und
Rat legen Haushaltsplan im
Rahmen eines (wesentlich ge-
anderten) besonderen Gesetz-
gebungsverfahrens fest.

besonderes Verfahren
(Art. 272 EGV)

Verfahren zur Bereitstellung von
Haushaltsmitteln
(Art. 279 [322] Abs. 2 AEUV)

Rat entscheidet mit qualifizierter
Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhoérung
des Europaischen Parlaments
und des Rechnungshofs

Einstimmigkeit im Rat

(Art. 279 Abs. 2 EGV; bzgl. Abs.
1 bereits ab 1.01.07 qualifizierte
Mehrheit)

Flexibilitatsklausel
(Art. 308 [352] AEUV)

Einstimmige Ratsentscheidung
auf Vorschlag der Kommission
nach Zustimmung des Europai-
schen Parlaments

Einstimmiger Ratsbeschluss auf
Vorschlag der Kommission und
nach Anhérung des Europai-
schen Parlaments

(Art. 308 EGV)
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D. Systematik des Vertragswerks

1. Der Vertrag von Lissabon

Der Vertrag von Lissabon ist — wie auch bereits die Vertrage von Amsterdam und Nizza, a-
ber anders als der Verfassungsvertrag — ein klassischer Anderungsvertrag. Das heil’t, er
baut auf der Struktur der bestehenden Vertrdge auf und andert diese. Dementsprechend
sieht er in Artikel 1 die Anderungen des EU-Vertrags und in Artikel 2 die Anderungen des
EG-Vertrags vor. Der Name des EG-Vertrags wird dabei in ,Vertrag Uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union“ (AEU-Vertrag) geandert.

Durch den Vertrag von Lissabon werden den Vertragen elf Protokolle beigefugt. Zudem gibt
es zwei Protokolle zum Vertrag von Lissabon: das Protokoll Nr. 1 zur Anderung der Protokol-
le zum EU-Vertrag, zum EG-Vertrag und/oder zum Vertrag zur Griindung der Européischen
Atomgemeinschaft (EAG-Vertrag) sowie das Protokoll Nr. 2 zur Anderung des EAG-
Vertrags.

Die Gliederung des Vertrags von Lissabon stellt sich wie folgt dar:

Anderungen des EU-Vertrags und des EG-Vertrags

Artikel 1 (Anderungen des EU-Vertrags) 37
Artikel 2 (Anderungen des EG-Vertrags) 74

Schlussbestimmungen

Artikel 3 (Geltungsdauer) 142
Artikel 4 (Protokolle zum Vertrag von Lissabon) 142
Artikel 5 (Ubereinstimmungen mit den geltenden Vertragen) 143
Artikel 6 (Ratifikation und Inkrafttreten) 143
Artikel 7 (Verbindliche Fassungen und Ubersetzungen) 143

2. Der EU-Vertrag und der AEU-Vertrag

Nach den Anderungen durch den Vertrag von Lissabon stellen sich die Gliederungen der
Vertrage wie folgt dar:

EU-Vertrag
Praambel 37

Titel | Gemeinsame Bestimmungen 37
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Titel 1l Bestimmungen liber die demokratischen Grundsatze
Titel 1l Bestimmungen iiber die Organe
Titel IV Bestimmungen liber eine Verstiarkte Zusammenarbeit
Titel V Allgemeine Bestimmungen iliber das Auswaértige Handeln der Union und be-
sondere Bestimmungen liber die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
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Die Denkschrift richtet sich grundsatzlich an der Gliederung des Vertrags von Lissabon aus.

Die Gliederungen der Vertrage wurden jedoch zusatzlich im Sinne der Ubersichtlichkeit in die

Denkschrift aufgenommen (Uberschriften in kursiv).

Die aus deutscher Sicht besonders wichtigen Protokolle und Erklarungen werden, sofern sie

sich auf konkrete Bestimmungen der Vertrage beziehen, im sachlichen Zusammenhang und

im Ubrigen in Teil F der Denkschrift erlautert.
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E. Erlauterung des Vertrags von Lissabon

Vertrag von Lissabon
zur Anderung des Vertrags liber die Européische Union
und des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft

Anderungen der Vertriage
(Artikel 1 und 2 des Anderungsvertrags)

Artikel 1
(Anderungen des EU-Vertrags)

Praambel

Nummer 1: Praambel

Die Praambel erhalt als neuen zweiten Erwagungsgrund den ersten Erwagungsgrund der
Praambel des Verfassungsvertrags (,Schépfend aus dem kulturellen, religidsen und huma-
nistischen Erbe Europas, aus dem sich die unverletzlichen und unverduRerlichen Rechte des
Menschen sowie Freiheit, Demokratie, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit als universelle
Werte entwickelt haben®). Die Frage des Gottesbezugs war in den Verhandlungen zum Ver-
fassungsvertrag sehr intensiv debattiert worden; die Bundesregierung hatte sich stets dafur
eingesetzt, dass der Bezug zur christlichen Tradition in der Prdambel starker zum Ausdruck
kommt, als es schlieRlich erreicht worden ist. Dies war jedoch nicht konsensfahig, aufgrund
der besonderen laizistischen Traditionen, die mit der Geschichte einzelner Lander eng ver-

woben sind.

In der Praambel wird die Bezugnahme auf den EU-Vertrag um die Bezugnahme auf den
AEU-Vertrag erganzt. Dadurch werden bereits an dieser Stelle die rechtliche Gleichrangig-
keit der Vertrage und die Uberwindung der Pfeilerstruktur unterstrichen.

Titel I: Gemeinsame Bestimmungen

Nummer 2: Artikel 1 [Artikel 1]

bezuglich der Grindung der Europaischen Union wird entsprechend Artikel I-1 Verfassungs-
vertrag dergestalt prazisiert, dass die Mitgliedstaaten der Union Zustandigkeiten zur Verwirk-
lichung ihrer gemeinsamen Ziele Ubertragen. Somit wird bereits an dieser Stelle das grund-
legende Merkmal der Union als supranationale Integrationsgemeinschaft eigener Art be-
schrieben, die auf dem Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung beruht, wonach sie
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nur diejenigen abgeleiteten Hoheitsrechte in gemeinschaftlicher Weise austibt (vgl. Artikel 3b
[5] Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 EU-Vertrag), die ihr von den Mitgliedstaaten Ubertragen

worden sind.

Zudem wird der bisherige Passus zur Grundlage der Union dergestalt modifiziert, dass
Grundlage der Union der EU-Vertrag und der AEU-Vertrag ist, die beide rechtlich gleichran-
gig sind (insoweit identisch mit Artikel 1 Absatz 2 AEU-Vertrag), sowie dass die Union an die
Stelle der Europaischen Gemeinschaft tritt, deren Rechtsnachfolgerin sie ist. Damit verbun-
den sind die Uberwindung der bisherigen Pfeilerstruktur sowie die Schaffung einer einheitli-
chen Rechtspersdnlichkeit der Europaischen Union.

Nummer 3: Artikel 1a [Artikel 2]
wird neu eingefligt und entspricht Artikel I-2 Verfassungsvertrag.

Er fasst die grundlegenden Werte zusammen, auf die sich die Union grindet. Dies sind die
grundlegenden Werte, die das Wesen einer demokratischen Gesellschaft ausmachen, in der
Freiheit, Toleranz, Gerechtigkeit und Solidaritat herrschen.

Die Auflistung in diesem Artikel ist nicht nur von grundsétzlicher Bedeutung fir jedes Han-
deln der Union, sondern hat auch rechtliche Konsequenzen: Bei eindeutiger Gefahr, dass ein
Mitgliedstaat einen dieser Werte in schwerwiegender Weise verletzt, kann das Warn- und
Sanktionsverfahren nach Artikel 7 [7] EU-Vertrag eingeleitet werden und zwar auch dann,
wenn die Verletzung in Austibung der von dem betreffenden Mitgliedstaat nicht an die Union
Ubertragenen Zustandigkeit erfolgt. Dies ist Ausdruck des Charakters der Union als Werte-
gemeinschaft, in der nur diejenigen Mitgliedstaaten ihren Platz haben, welche die hier aufge-
fuhrten Grundwerte im gesamten Bereich ihres staatlichen Handelns achten.

Daruber hinaus enthalten die Vertrage zahlreiche Stellen, welche die Werteordnung der Uni-
on weiter prazisieren. Dies betrifft in erster Linie die Grundrechtecharta, die zwar nicht expli-
ziter Teil der Vertrage ist, durch einen Verweis in Artikel 6 [6] EU-Vertrag aber rechtsverbind-
lich wird, aber zum Beispiel auch die Praambel, die Bestimmungen Uber die allgemeinen
Ziele der Union enthalt, den Titel Gber die demokratischen Grundsatze im EU-Vertrag, die
Bestimmungen, in denen die besonderen Ziele der Sachpolitiken festgelegt sind, und die
Querschnittsklauseln.

Nummer 4: Artikel 2 [Artikel 3]

wird geandert und entspricht Artikel I-3 Verfassungsvertrag mit den im Mandat des Europai-
schen Rates fiir die Regierungskonferenz vom 23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen.
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Er definiert wie schon bisher die allgemeinen Ziele der Union, welche ihre Existenz als Integ-
rationsgemeinschaft rechtfertigen. Dies ist erforderlich, da die Union nicht wie ein Staat
gleichsam aus sich heraus existiert, sondern durch die Mitgliedstaaten zur integrierten Ver-
folgung bestimmter, hier definierter Zwecke gegrindet wird.

Die hier genannten Ziele sind von der Union in all ihrem Handeln zu beachten. Sie werden
erganzt durch die spezifischen Ziele der verschiedenen Sachpolitiken, die in Titel V EU-
Vertrag (bezuglich der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik) sowie im AEU-Vertrag
niedergelegt sind.

In dem Protokoll Gber den Binnenmarkt und den Wettbewerb wird dartiber hinaus dargelegt,
dass zu dem Binnenmarkt der Union ein System gehdrt, das den Wettbewerb vor Verfal-
schungen schitzt.

Nummer 5: Artikel 3a [Artikel 4]

tritt an die Stelle von Artikel 3 EU-Vertrag; sein Inhalt entspricht Artikel 1-5 Verfassungsver-
trag mit den im ER-Mandat vom 23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen.

Er regelt den Grundsatz der Unionstreue, die in beide Richtungen wirkt: als Verpflichtung der
Union, die nationale Identitat der Mitgliedstaaten zu achten, und als Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten, alle Malnahmen zur effektiven Umsetzung des Unionsrechts zu ergreifen, wo-
bei die Mitgliedstaaten sich untereinander und die Europaische Union nach dem Grundsatz
der loyalen Zusammenarbeit bei ihrer vertragsmafligen Aufgabenerfiillung zu unterstiitzen
haben. Der Artikel verweist bereits an dieser Stelle auf das Prinzip der begrenzten Einzeler-
machtigung (vgl. Artikel 3b [5] Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 EU-Vertrag).

Fir Deutschland von besonderer Bedeutung ist die ausdrickliche Erwahnung der Pflicht der
Union zur Achtung der regionalen und kommunalen Selbstverwaltung.

In der Erklarung Nr. 17 weist die Regierungskonferenz darauf hin, dass die Vertrage und
das von der Union auf der Grundlage der Vertrage gesetzte Recht im Einklang mit der stan-
digen Rechtsprechung des Gerichtshofs der EU unter den in dieser Rechtsprechung festge-
legten Bedingungen Vorrang vor dem Recht der Mitgliedstaaten haben.

Nummer 6: Artikel 3b [Artikel 5]

entspricht Artikel I-11 Verfassungsvertrag mit den im ER-Mandat vom 23. Juni 2007 verein-
barten Anderungen.

Er fasst die Grundprinzipien flr die Anwendung und Auslbung der Zustandigkeiten der Uni-

on zusammen und definiert sie. Es sind dies:



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 40 von 144

- Der Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung (Absatz 2), wonach die Union nur im
Rahmen der Zustandigkeiten tatig werden kann, die ihr die Mitgliedstaaten Ubertragen
haben. Es wird ausdricklich festgehalten, dass alle nicht der Union Ubertragenen Zu-
standigkeiten bei den Mitgliedstaaten verbleiben.

- Das Subsidiaritatsprinzip (Absatz 3), wonach die Union auRerhalb ihrer ausschlieRlichen
Zustandigkeit nur tatig wird, sofern und soweit die Ziele der MalRnahme von den Mit-
gliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend
verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkung
auf Unionsebene besser verwirklicht werden kdnnen. Besonders positiv aus deutscher
Sicht ist die ausdrickliche Erwahnung der regionalen und lokalen Ebene.

- Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (Absatz 4), wonach MaRnhahmen der Union we-
der inhaltlich noch formal Uber das fur die Erreichung der Ziele der Vertrage erforderliche
Malf} hinausgehen dirfen.

Die Einzelheiten der Anwendung des Subsidiaritatsprinzips und des Grundsatzes der Ver-
haltnismaRigkeit, insbesondere der in Teil B der Denkschrift beschriebene mehrstufige
Frihwarnmechanismus, sind im Protokoll (ber die Anwendung der Grundsatze der Subsidi-
aritdt und Verhaltnismafigkeit geregelt. Dies gilt auch flr das Klagerecht im Auftrag nationa-
ler Parlamente und ihrer Kammern wegen behaupteter Subsidiaritatsverletzung (Artikel 8 des
Protokolls).

Zudem werden die Prinzipien der Abgrenzung der Zustandigkeiten in Erklarung Nr. 18 dar-
gelegt.

Nummer 8: Artikel 6 [Artikel 6]

wird entsprechend Artikel 1-9 Verfassungsvertrag erganzt mit den im ER-Mandat vom 23.
Juni 2007 vereinbarten Anderungen.

Der Artikel bezeichnet die Grundrechte, die von der Union sowie von den Mitgliedstaaten in
Auslibung des Unionsrechts zu beachten sind.

Dies sind in erster Linie die in der Grundrechtecharta niedergelegten Grundrechte, die vom
Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommission am 12. Dezember 2007 in StralRburg
proklamiert wurde und auf die Absatz 1 verweist. Die Charta Ubernimmt mit Anpassungen
die am 7. Dezember 2000 proklamierte Charta und ersetzt sie ab dem Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Vertrags von Lissabon. Im Gegensatz zum Verfassungsvertrag ist der Text der
Grundrechtecharta nicht Teil der Vertrage; durch den in diesem Artikel enthaltenen Verweis
erhalt die Charta aber Rechtsverbindlichkeit und den gleichen rechtlichen Rang wie die Ver-
trage.
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Dartiber hinaus sind aber auch, wie bisher, die sich aus der Europaischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) sowie aus den gemeinsamen Ver-
fassungsuberlieferungen der Mitgliedstaaten ergebenden Grundrechte als allgemeine
Grundsatze Teil des Unionsrechts (Absatz 3). Damit wird deutlich, dass sich die europaische
Gerichtsbarkeit auch mit Rechtsverbindlichkeit der Charta auf diese zusatzlichen Quellen
beziehen kann, um die von der Union garantierten Grundrechte fortzuentwickeln und zukinf-
tigen gesellschaftlichen Entwicklungen anzupassen.

In Absatz 1 wird ausdricklich festgehalten, dass durch die Bestimmungen der Charta die in
den Vertragen festgelegten Zustandigkeiten der Union in keiner Weise erweitert werden.
Dies wird zudem in Erklarung Nr. 1 bekréaftigt.

Im Protokoll Gber die Anwendung der Charta der Grundrechte der Europaischen Union auf
Polen und das Vereinigte Konigreich werden Sonderregelungen beziglich der Anwendung
der Charta in Grof3britannien und Polen festgelegt, denenzufolge die Charta keine Auswei-
tung der bestehenden Befugnisse des EuGH im Bereich des Grundrechtsschutzes bewirkt.
Aulerdem werden durch den Titel IV (Solidaritat) der Charta keine fiir Polen oder das Verei-
nigte Kénigreich geltenden einklagbaren Rechte geschaffen, soweit Polen bzw. das Vereinig-
te Konigreich solche Rechte nicht in seinem nationalen Recht vorgesehen hat.

In einer zusatzlichen unilateralen Erklarung Nr. 61 hat Polen allerdings deutlich gemacht,
dass es insbesondere die in Titel IV der Grundrechtecharta bekraftigten Sozial- und Arbeit-
nehmerrechte uneingeschrankt achten werde.

Absatz 2 enthalt den ausdrticklichen Auftrag an die Union, der EMRK beizutreten und schafft
die hierfur erforderliche Rechtsgrundlage im Unionsrecht, deren Fehlen einem Beitritt der
Union nach einer gutachterlichen Stellungnahme des Européischen Gerichtshofs bisher ent-
gegenstand.

Ebenso wie in Absatz 1 bezuglich der Grundrechtecharta ist auch in Absatz 2 ausdrucklich
festgehalten, dass der Beitritt zur EMRK nicht die in den Vertragen festgelegten Zustandig-
keiten der Union &ndern soll. Der Beitritt erfolgt durch eine Ubereinkunft zwischen der Union
und den Vertragsstaaten der EMRK, durch die auch die notwendigen Anderungen an der
EMRK vereinbart werden. Das Protokoll zu Artikel 6 Absatz 2 EU-Vertrag und die Erkla-
rung Nr. 2 nennen spezifische Punkte, die dariiber hinaus in dieser Ubereinkunft geregelt
werden missen. Dazu gehort, dass sichergestellt sein muss, dass den besonderen Merkma-
len der Union und des Unionsrechts Rechnung getragen wird. Die Ubereinkunft iber den
Beitritt der Union zur EMRK wird vom Rat geschlossen, der einstimmig beschlie3t; die Ratifi-
kation erfolgt durch die Mitgliedstaaten.
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Die Artikel der Grundrechtecharta, die das existierende Gemeinschaftsrecht einschlie3lich
der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs kodifiziert hat, wurden sowohl im Kon-
vent als auch in der Regierungskonferenz zum Verfassungsvertrag bewusst weitestgehend
unverandert Ubernommen. Sie sind hinsichtlich der ihnen zu Grunde liegenden rechtspoliti-
schen Uberlegungen erlautert durch die Erlauterungen des Prasidiums des Grundrechtekon-

vents.

Diese Erlduterungen waren vom Prasidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwor-
tung erstellt und durch das Prasidium des Verfassungskonvents an die Rechtslage des Ver-
fassungsvertrags angepasst worden. Auf Wunsch GroRbritanniens wurde im Rahmen der
Regierungskonferenz zum Verfassungsvertrag in der Prdambel der Grundrechtecharta und
in Artikel 52 Absatz 7 der Charta auf diese Erlduterungen als Anleitung fir die Auslegung
Bezug genommen. Sie sind daher von den Gerichten der Union und der Mitgliedstaaten bei
der Auslegung des Unionsrechts im Rahmen der Ublichen Auslegungsmethoden, zum Bei-
spiel als Element bei der historischen Auslegung, geblhrend zu berticksichtigen.

Weitere Anderungen im Rahmen der Regierungskonferenz zum Verfassungsvertrag betref-
fen Artikel 51 Grundrechtecharta, wonach die Achtung der Grenzen der der Union Ubertra-
genen Zustandigkeiten und die Tatsache besonders betont wurden, dass die Charta den
Geltungsbereich des Unionsrechts nicht Uber die Zustandigkeiten der Union hinaus aus-
dehnt, sowie die neu eingefiigten Absatze 4 bis 7 des Artikels 52 Grundrechtecharta. Darin
werden, neben dem bereits erwahnten Hinweis auf die Erlauterungen (Absatz 7), Aspekte
hervorgehoben, die sich bereits aus dem bisherigen Text der Grundrechtecharta ergeben
hatten: die Tatsache, dass Grundrechte, die aus den gemeinsamen Verfassungstberliefe-
rungen der Mitgliedstaaten folgen, im Einklang mit diesen ausgelegt werden (Absatz 4), die
Tatsache, dass Bestimmungen der Charta, in denen Grundsatze festgelegt sind, nur bei der
Auslegung von Akten des Unionsrechts und der Mitgliedstaaten heranzuziehen sind, die zur
Durchflihrung dieser Grundsatze in Austibung der Unionszustandigkeiten erlassen wurden
(Absatz 5), sowie dass den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten, wie in
der Charta bestimmt, in vollem Umfang Rechnung zu tragen ist (Absatz 6). Im Rahmen der
Regierungskonferenz 2007 sind die Charta und die Erlauterungen lediglich technisch ange-
passt worden.

Nummer 9: Artikel 7 [Artikel 7]

wird entsprechend Artikel [-59 Verfassungsvertrag geandert.

Er regelt das Verfahren zur Aussetzung bestimmter Mitgliedschaftsrechte im Falle einer
schwerwiegenden Verletzung der in Artikel 1a [2] EU-Vertrag genannten Werte der Union
durch einen Mitgliedstaat. Im Unterschied zu bisher ist die ausdriickliche Erwdhnung der
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Méglichkeit weggefallen, unabhangige Personlichkeiten mit einem Bericht Gber die Lage in
dem betreffenden Mitgliedstaat zu beauftragen.

Nummer 10: Artikel 7a [Artikel 8]
wird neu eingefiigt und entspricht Artikel 1-57 Verfassungsvertrag.

Er bildet die Rechtsgrundlage fiir die Entwicklung besonderer Beziehungen der Union zu den
Landern in ihrer Nachbarschaft, die in dieser ausdricklichen Form im EG-Vertrag bisher

nicht enthalten war.

Der Inhalt dieser Beziehungen ist nicht vorgegeben, sondern muss in jedem Einzelfall durch
eine spezielle Ubereinkunft mit dem betreffenden Land ausgehandelt werden (Absatz 2).
Ihrer Natur nach entsprechen diese Ubereinkiinfte den bisherigen Assoziierungsabkommen;
insbesondere kdnnen Sie gegenseitige Rechte und Pflichten umfassen und die Mdglichkeit

zum gemeinsamen Vorgehen eroffnen.

Titel 1:Bestimmungen Ulber die demokratischen Grundsétze

Vorbemerkung: Die demokratische Legitimation und die Transparenz der Europaischen Uni-
on gehdrten seit den Erklarungen von Nizza und Laeken zu den zentralen Fragen des Ver-
fassungsprozesses. Der Verfassungsvertrag hatte daher wichtige grundsatzliche Regelun-
gen flr diesen Bereich, die bisher Uber den Vertrag verstreut waren, in einem eigenen Titel
"Das demokratische Leben der Union" zusammengefasst.

Gemal dem ER-Mandat vom 23. Juni 2007 sind die Artikel Uber den Grundsatz der demo-
kratischen Gleichheit, zur reprasentativen Demokratie sowie zur partizipativen Demokratie im
EU-Vertrag enthalten. Die Artikel zur Rolle der Sozialpartner, zur Transparenz, zum Daten-
schutz, zum Europaischen Bulrgerbeauftragten sowie zum Status der Kirchen und weltan-
schaulichen Gemeinschaften sind hingegen im AEU-Vertrag wiedergegeben.

Nummer 12: Artikel 8, 8a, 8b und 8c [Artikel 9, 10, 11 und 12]
werden neu eingeflgt.
Artikel 8 [9] entspricht Artikel 1-45 erganzt um Artikel I-10 Absatz 1 Verfassungsvertrag.

Satz 1 betont erneut den Grundsatz der Gleichheit der Burgerinnen und Burger als grund-
satzliche Leitlinie fur das gesamte Handeln der Union. Alle Organe, Einrichtungen und sons-
tigen Stellen der Union sind verpflichtet, diesen grundlegenden Prinzipien in all ihren Hand-
lungen Rechnung zu tragen.
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Satze 2 und 3 definieren — in gleicher Weise wie Artikel 17 [20] Absatz 1 Satze 2 und 3 AEU-
Vertrag — die Unionsburgerschaft. Diese dem Artikel 1-10 Absatz 1 Verfassungsvertrag ent-
sprechende Hervorhebung der Unionsbirgerschaft wurde wahrend der Regierungskonferenz
2007 auf Initiative des Europaischen Parlaments eingefligt. Ansonsten wird die Unionsbir-
gerschaft, wie bereits heute im Zweiten Teil des EG-Vertrags, im Zweiten Teil des AEU-
Vertrags ausfuhrlich geregelt.

Artikel 8a [10] entspricht Artikel 1-46 Verfassungsvertrag.

Er erlautert die auf dem Grundsatz der reprasentativen Demokratie beruhende Arbeitsweise
der Union und begegnet so verbreiteten Bedenken hinsichtlich der demokratischen Legitima-
tion des Handelns der Union. Diese demokratische Legitimation ergibt sich zum einen unmit-
telbar Uber die direkt von den Unionsburgerinnen und Unionsbirgern gewahlten Mitglieder
des Europaischen Parlaments, zum anderen mittelbar Uber die ihrerseits demokratisch legi-
timierten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten im Europaischen Rat und im Rat.

Die zentralen Institutionen fir die Herausbildung eines europaischen politischen Bewusst-
seins und fur eine wirksame Teilnahme der Unionsburgerinnen und Unionsblrger am politi-
schen Leben der Union sind die politischen Parteien auf europaischer Ebene. Absatz 4 lehnt
sich an den bisherigen Artikel 191 EG-Vertrag an.

Artikel 8b [11] entspricht inhaltlich Artikel I-47 Verfassungsvertrag

Er erganzt den Grundsatz der reprasentativen Demokratie um denjenigen der partizipativen
Demokratie: Der Dialog der Unionsbirgerinnen und Unionsbirger mit den Unionsorganen
geschieht entweder Uber die Verbande und Organisationen der Zivilgesellschaft, mit denen
die Organe der Union auch kunftig einen offenen, transparenten regelmafigen Dialog fihren
werden (Absatz 2), oder auch unmittelbar (Absatz 1) unter Einsatz geeigneter technischer
Moglichkeiten, wie beispielsweise des Internets.

Besonders hervorzuheben ist die in Absatz 4 neu eingefiihrte Blrgerinitiative, mit der bereits
eine Million Unionsbirgerinnen und Unionsbirger aus verschiedenen Mitgliedstaaten (dies
entspricht nur etwa 0,2 % der Bevdlkerung der Union) die Kommission auffordern kénnen, in
ihrem Zustandigkeitsbereich einen Vorschlag flr einen Rechtsakt der Union vorzulegen. Die
Einzelheiten des Verfahrens werden gemaR Artikel 21 [24] Absatz 1 AEU-Vertrag vom Euro-
paischen Parlament und vom Rat nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren durch
Verordnungen geregelt.
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Artikel 8¢ [12] wird auf Grundlage des ER-Mandats vom 23. Juni 2007 neu eingefiigt.

Er fasst wichtige Bestimmungen in den Vertragen zur Rolle der nationalen Parlamente zu-
sammen. Dies ist eine wichtige Klarstellung und hebt die grof3e politische Bedeutung der

nationalen Parlamente in der Europaischen Union hervor.

Titel Ill:Bestimmungen lber die Organe

Vorbemerkung: Die auf der Regierungskonferenz vereinbarten institutionellen Anderungen
werden, entsprechend dem ER-Mandat vom 23. Juni 2007, zum Teil in den EU-Vertrag und
zum Teil in den AEU-Vertrag eingearbeitet. Der neue Titel Il EU-Vertrag beinhaltet einen
Uberblick Uber das institutionelle System sowie die grundlegenden Bestimmungen beziglich
der Organe der Union, entsprechend Kapitel | von Titel IV des Ersten Teils des Verfassungs-
vertrags mit den im ER-Mandat vom 23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen. Detailregelun-
gen zu den Organen sind im Sechsten Teil Titel | AEU-Vertrag wiedergegeben.

Nummer 14: Artikel 9 [Artikel 13]

ersetzt in der Sache die bisherigen Artikel 3 Absatz 1, Artikel 5 EU-Vertrag und Artikel 7 EG-
Vertrag und baut auf Artikel I-19 Verfassungsvertrag auf.

Absatz 1 legt den institutionellen Rahmen der Union fest und listet die Organe der Union auf.
Diese sind das Europaische Parlament, der Europaische Rat, der Rat, die Europaische
Kommission, der Gerichtshof der Europaischen Union, die Europaische Zentralbank sowie
der Rechnungshof.

Auch der Verfassungsvertrag hatte fiir die genannten Einrichtungen Organstatus festgelegt.
Bemerkenswert ist insbesondere die Einbeziehung des Europaischen Rates in den institutio-
nellen Rahmen, womit dieser zum Organ der Union wird, mit allen damit verbundenen Rech-

ten und Pflichten.

“Gerichtshof der Europaischen Union" ist kiinftig der Oberbegriff fir die gesamte europaische
Gerichtsbarkeit, bestehend aus dem Gerichtshof, dem Gericht (bisher ,Gericht erster In-
stanz“) sowie den Fachgerichten (bisher ,gerichtliche Kammern®), vgl. Artikel 9f [19] Absatz 1
Unterabsatz 1 Satz 1 EU-Vertrag.

Absatz 2 legt fest, dass jedes Organ der Europaischen Union nur nach MalRRgabe der ihm in
den Vertragen zugewiesenen Befugnisse handeln kann. Terminologisch wird in den Vertra-
gen von der ,Ubertragung" von Hoheitsrechten an die Union und der ,Zuweisung" von Be-
fugnissen an die Organe der Union gesprochen. Die Unionsorgane werden zur loyalen Zu-
sammenarbeit verpflichtet (Grundsatz der Organtreue).
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Absatz 3 weist darauf hin, dass die Bestimmungen Uber die Europédische Zentralbank (EZB)
und den Rechnungshof sowie die detaillierten Bestimmungen Uber die Ubrigen Organe im
AEU-Vertrag enthalten sind (die Einzelheiten zur EZB finden sich in den Artikeln 245a bis
245c¢ [282 bis 284] AEU-Vertrag; die Einzelheiten zum Rechnungshof in den Artikeln 246 bis
248 [285 bis 287] AEU-Vertrag). Festzuhalten ist die unveranderte Verpflichtung des gesam-
ten ESZB auf das vorrangige Ziel der Preisstabilitat, unbeschadet dessen es die allgemeine
Wirtschaftspolitik in der Union unterstitzt, um zur Verwirklichung ihrer Ziele beizutragen.
Auch die Unabhangigkeit der EZB (Artikel 245a [282] Absatz 3 AEU-Vertrag) und der natio-
nalen Zentralbanken (Artikel 108 [130] AEU-Vertrag) wird vom Vertrag von Lissabon unver-
andert gewahrleistet.

In Absatz 4 wird zudem bereits in diesem Artikel auf die beratenden Einrichtungen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss sowie Ausschuss der Regionen hingewiesen, wobei die Ein-
zelheiten zu diesen Einrichtungen ebenfalls im AEU-Vertrag enthalten sind.

Nummer 15: Artikel 9a [Artikel 14]

baut auf Artikel I-20 Verfassungsvertrag auf.

Er enthalt die grundlegenden Bestimmungen Uber die Aufgaben und die Zusammensetzung
des Europaischen Parlaments. Ausdrucklich festgehalten wird, dass es gemeinsam mit dem
Rat als Gesetzgeber tatig wird und die Haushaltsbefugnisse ausibt. Es erfiillt Aufgaben der
politischen Kontrolle und Beratung und wahlt den Prasidenten der Kommission (Absatz 1).

Die Mitglieder des Europaischen Parlaments werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier und
geheimer Wahl gewahlt. Seine Legislaturperiode betragt finf Jahre (Absatz 3).

Anders als bisher enthalten die Vertrage flr die Zeit ab der 2009 beginnenden Legislaturpe-
riode keine Aufteilung fester Sitzkontingente auf die einzelnen Mitgliedstaaten mehr. Viel-
mehr legt Absatz 2 Unterabsatz 1 lediglich die Eckwerte fest, innerhalb derer die Sitzvertei-
lung durch Sekundarrechtsakt geregelt werden muss:

- die Obergrenze von 750 Abgeordneten, zuziglich des Prasidenten,
- den Grundsatz der degressiven Proportionalitat,

- die Héchstzahl von 96 Abgeordneten pro Mitgliedstaat und

- die Mindestzahl von 6 Abgeordneten pro Mitgliedstaat.

Die Einzelheiten missen rechtzeitig vor der Europawahl 2009 in einem Beschluss festgelegt
werden, den der Europaische Rat, auf Initiative des Europaischen Parlaments und mit des-
sen Zustimmung, einstimmig erlasst (Absatz 2 Unterabsatz 2).
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Die Zusammensetzung fur den Rest der laufenden Legislaturperiode ist in Artikel 2 des Pro-
tokolls Uber die Ubergangsbestimmungen geregelt, wonach es bei Inkrafttreten des Ver-
trags von Lissabon fur den Rest der Wahlperiode 2004 bis 2009 bei der bisherigen Zusam-
mensetzung bleibt.

Nahere Bestimmungen Uber die institutionelle Ausgestaltung des Europaischen Parlaments
finden sich in den Artikel 190 bis 201 [223 bis 234] AEU-Vertrag.

Nummer 16: Artikel 9b [Artikel 15]
enthalt die Bestimmungen von Artikel I-21 und 1-22 Verfassungsvertrag.

Absatz 1 definiert die Aufgaben des Europaischen Rates als Organ der Union: Er legt die
allgemeinen politischen Zielvorstellungen und Prioritaten fest, wird aber, was ausdricklich
betont wird, nicht gesetzgeberisch tatig.

Nach Absatz 2 setzt er sich zusammen aus den Staats- beziehungsweise Regierungschefs
der Mitgliedstaaten, dem Prasidenten des Européischen Rates sowie dem Kommissionspra-
sidenten. Der Europaische Rat arbeitet kiinftig unter der Leitung seines fir zweieinhalb Jahre
ernannten Prasidenten (siehe unten). Der Hohe Vertreter der Union fur Auf3en- und Sicher-
heitspolitik nimmt an den Arbeiten des Europaischen Rates teil.

Die Mitglieder des Europaischen Rates kénnen beschlie3en, sich von jeweils einem Minister

bzw. von einem Kommissionsmitglied unterstitzen zu lassen (Absatz 3 Satz 2).

Der Europaische Rat entscheidet im Konsens, sofern in den Vertragen nichts anderes fest-
gelegt ist (Absatz 4). Im Unterschied zu bisher gibt es jedoch auch Falle der Abstimmung mit
qualifizierter Mehrheit, zum Beispiel bei der Wahl seines Prasidenten.

Die Absatze 5 und 6 Ubernehmen einen der wesentlichen institutionellen Fortschritte des
Verfassungsvertrags: das neugeschaffene Amt des Prasidenten des Europaischen Rates.
Dieser wird vom Europaischen Rat mit qualifizierter Mehrheit fur zweieinhalb Jahre gewahilt
und kann einmal wieder gewahlt werden. Der neue Vertrag macht keine Vorgaben hinsicht-
lich der fur dieses Amt in Frage kommenden Persdnlichkeiten; der Europaische Rat ist also
frei in seiner Auswahl. Es wird Inkompatibilitdt mit einem einzelstaatlichen Amt festgelegt.

Der Prasident des Europaischen Rates hat keinen gesonderten Unterbau, sondern stitzt
sich auf das bestehende Generalsekretariat des Rates (Artikel 201a [235] Absatz 4 AEU-
Vertrag).

Neben seiner Aufgabe als Sitzungsleiter sorgt er auch fir die Vorbereitung und Kontinuitat
der Arbeiten des Europaischen Rates, selbstverstandlich in Zusammenarbeit mit dem Prasi-
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denten der Kommission und auf der Grundlage der Arbeiten des Allgemeinen Rates. Unbe-
schadet der Befugnisse des Hohen Vertreters nimmt er auf seiner Ebene die Aulenvertre-
tung der Union in Angelegenheiten der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik wahr.

Nahere Bestimmungen uber die institutionelle Ausgestaltung des Europaischen Rates finden
sich in Artikel 201a und 201b [235 und 236] AEU-Vertrag.

Nummer 17: Artikel 9c [Artikel 16]

enthalt die Bestimmungen der Artikel 1-23 bis 1-25 Verfassungsvertrag mit den im ER-Mandat
vom 23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen.

Er enthalt die grundlegende Vorschrift zu Aufgaben und Zusammensetzung des Rates, re-
gelt die verschiedenen Zusammensetzungen des Rates, die sogenannten Ratsformationen,
und enthalt die Definition der qualifizierten Mehrheit im Europdischen Rat und im Rat als
doppelte Mehrheit der Mitgliedstaaten und der Bevdlkerung (beschrieben in Teil B der Denk-
schrift).

Der Rat ist, gemeinsam mit dem Europaischen Parlament, der Gesetzgeber und die Haus-
haltsbehdrde der Union. Zu seinen Aufgaben gehodren die Festlegung der Politik und die Ko-
ordinierung nach MalRRgabe der Vertrage (Absatz 1).

Der Rat besteht, wie bisher, ausschlieBlich aus Vertretern auf Ministerebene, mit der Befug-
nis, fir die Regierung des vertretenen Mitgliedstaats verbindlich zu handeln. Durch die For-
mulierung des Absatzes 2 ist klargestellt, dass jeder Vertreter im Ministerrang, der nach dem
innerstaatlichen Verfassungsrecht diese Befugnis hat, den Mitgliedstaat im Rat vertreten

kann.

Absatz 3 legt die Grundregel fest, dass der Rat mit qualifizierter Mehrheit beschlief3t, falls
nicht ausdrucklich etwas anderes vorgesehen ist. Dies ist folgerichtig, da sowohl die Ent-
scheidungen mit Einstimmigkeit als auch mit einfacher Mehrheit zahlenmaRig einen geringen
Anteil haben und die bisherige Grundregel, wonach der Rat mit einfacher Mehrheit ent-
schied, daher irrefihrend war. Die neue Festlegung ermoglicht eine splrbare redaktionelle
Vereinfachung, da der Zusatz ,mit qualifizierter Mehrheit" in den Rechtsgrundlagen fur ein
Handeln des Rates — nicht aber des Europaischen Rates — entfallen kann. Inhaltlich &ndert
sich nichts daran, dass der Abstimmungsmodus aus der Formulierung der konkreten Rechts-
grundlage, auf die das Handeln gestitzt ist, folgt.

Absatz 4 enthalt die Definition der qualifizierten Mehrheit im Europaischen Rat und im Rat
als doppelte Mehrheit der Mitgliedstaaten und der Bevoélkerung (beschrieben in Teil B der
Denkschrift). Diese neue Definition gilt erst ab dem 1. November 2014. Bis dahin richtet sich
die Stimmgewichtung nach Artikel 3 des Protokolls (iber die Ubergangsbestimmungen, der
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die bisherigen Bestimmungen des EG-Vertrags fortschreibt (bisheriger Artikel 205 Absatz 2
EG-Vertrag). In dem Zeitraum vom 1. November 2014 bis zum 31. Marz 2017 kann ein Mit-
glied des Rates beantragen, dass eine bestimmte Beschlussfassung nach den bisherigen
Bestimmungen des EG-Vertrags erfolgt.

Wie schon in Teil B der Denkschrift erlautert, erhalt ab dem Zeitpunkt der Einfuhrung der
doppelten Mehrheit am 1. November 2014 eine Minderheit, welche die Sperrminoritat nicht
erreicht, die Mdglichkeit, eine befristete Weiterberatung eines zur Abstimmung anstehenden
Dossiers zu verlangen (sogenannter ,loannina-Mechanismus®). Ab dem 1. April 2017 gilt,
dass eine Gruppe von Mitgliedstaaten, die mindestens 55 % der Anzahl der Mitgliedstaaten
oder mindestens 55 % der Bevolkerung, die fiir die Bildung einer Sperrminoritat erforderlich
sind, reprasentiert, eine erneute Befassung des Rates verlangen kann. Fir einen Uber-
gangszeitraum vom 1. November 2014 bis zum 31. Marz 2017 gilt, dass eine solche Gruppe
von Mitgliedstaaten drei Viertel des zum Erreichen einer Sperrminoritat notwendigen Staa-
ten- oder Bevdlkerungsanteils erreichen muss. Die entsprechende Regelung ist bereits am
Tage der Unterzeichnung des Vertrags von Lissabon durch einen Beschluss des Rates an-
genommen worden, auf Grundlage des Beschlussentwurfs, der in der Erklarung Nr. 7 ent-
halten ist. Dieser Beschluss kann nach einem den Vertragen beigefligten Protokoll vom Rat
nur nach vorheriger Beratung des Europaischen Rates gedndert oder aufgehoben werden.
Dabei handelt der Europaische Rat wie Ublich im Konsens. Das gleiche gilt fur Rechtsakte,
die eine mittelbare Anderung des Geltungsbereichs oder der Bedeutung dieses Beschlusses

bewirken.

Die Modalitaten fir die Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit sind in Artikel 205 [238] Ab-
satz 2 und 3 AEU-Vertrag festgelegt. Dort ist unter anderem — wie bisher - eine erhdhte qua-
lifizierte Mehrheit vorgesehen, wenn der Rat oder der Europaische Rat nicht auf Vorschlag
der Kommission oder des Hohen Vertreters der Union flr Au3en- und Sicherheitspolitik han-
deln (Absatz 2). In diesem Fall sind mindestens 72 % der Mitgliedstaaten erforderlich, die
zusammen mindestens 65 % der Bevdlkerung der Union ausmachen. Hintergrund ist, dass
in diesen Fallen keine vorherige Prufung des Vorschlags auf seine Vereinbarkeit mit dem
Gesamtinteresse der Union durch ein supranationales Unionsorgan stattgefunden hat.

Absatz 6 regelt die verschiedenen Zusammensetzungen des Rates, die sogenannten Rats-
formationen. Der Rat ist auch klnftig ein einheitliches Organ, das allerdings in verschiede-
nen Zusammensetzungen tagt. Daraus folgt, dass auch weiterhin grundsatzlich jede Rats-
formation alle Aufgaben des Rates wahrnehmen kann. Dies ist zum Beispiel eine Vorausset-
zung fir das Verfahren der Beschlussfassung ohne Aussprache (sogenanntes A-Punkt-
Verfahren), bei dem eine beliebige Ratsformation alle seit der letzten Ratstagung zur Ent-
scheidungsreife gelangten unstrittigen Beschlussvorlagen beschlief3t.
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Zwei Ratsformationen werden besonders hervorgehoben: der Rat ,Allgemeine Angelegen-
heiten", der fur die Kohdrenz der Arbeit der verschiedenen Ratsformationen verantwortlich
ist, und der Rat ,Auswartige Angelegenheiten", der unter dem Vorsitz des Hohen Vertreters
deren auswartiges Handeln gestaltet. Die Ubrigen Zusammensetzungen des Rates werden
vom Europaischen Rat mit qualifizierter Mehrheit festgelegt (Artikel 201b [236] AEU-Vertrag).

Ein Durchbruch im Hinblick auf die Transparenz der Ratsarbeit ist die Verpflichtung des Ra-
tes, offentlich zu tagen, wenn er tUber Entwlrfe zu Gesetzgebungsakten berat oder abstimmt
(Absatz 8). Hierflr wird jede Ratstagung in einen Teil fir die Gesetzgebungsakte, der zwin-
gend o6ffentlich ist, und einen Teil flr die sonstigen Beratungen, bei denen sich die Offent-
lichkeit nach den einschlagigen Bestimmungen der Vertradge und des Sekundarrechts richtet,
unterteilt.

Anders als bisher legen die Vertrage kein bestimmtes System fir den Ratsvorsitz fest, son-
dern nur Eckpunkte, innerhalb derer die Ausgestaltung des Ratsvorsitzes durch den Europa-
ischen Rat mit qualifizierter Mehrheit sekundarrechtlich festgelegt wird (Artikel 201b [236]
AEU-Vertrag). Die beiden Eckpunkte sind: die Wahrnehmung durch den Vertreter eines Mit-
gliedstaats und die gleichberechtigte Rotation zwischen den Mitgliedstaaten (Absatz 9). Dies
gilt allerdings nicht fur den Rat ,Auswartige Angelegenheiten", flir den der EU-Vertrag den
standigen Vorsitz des Hohen Vertreters vorschreibt (Artikel 9e [18] Absatz 3 EU-Vertrag).

Der Vertrag von Lissabon Gbernimmt unverandert den Wortlaut des im Rahmen des Verfas-
sungsvertrags vereinbarten Beschlusses, mit dem das Prasidentschaftssystem zunachst
festgelegt wird. Der Text ist in Erklarung Nr. 9 wiedergegeben. Danach werden Teams von
je drei Mitgliedstaaten gebildet, welche die Prasidentschaft fir 18 Monate zusammen wahr-
nehmen. Grundséatzlich Ubt jedes Teammitglied fir sechs Monate den Vorsitz in allen Rats-
formationen aus, um die horizontale Koordinierung der Ratsarbeit, wie bisher, im Rahmen
der innerstaatlichen Abstimmungsmechanismen leisten zu kdnnen, und Ubergibt dann far
sechs Monate an das nachste Teammitglied. Die Teammitglieder kénnen allerdings unter-
einander eine abweichende Aufteilung vereinbaren. Au3erdem kann dieser Beschluss kunf-
tig jederzeit mit qualifizierter Mehrheit geandert werden, um ihn an die Erfahrungen der Pra-
xis anzupassen. Diese Neuordnung des Vorsitzes ist zusammen mit dem neuen Amt des
Prasidenten des Europaischen Rates und der Rolle des Allgemeinen Rates bei der Festle-
gung des mehrjahrigen Arbeitsprogramms der Union zu sehen. In dieser Gesamtschau ver-
spricht sie mehr Kontinuitdt und eine langerfristig ausgerichtete Prioritadtensetzung fir die
Arbeit der Union.

Absatz 7 regelt den Ausschuss der Standigen Vertreter, der als einheitlicher Filter wie bisher
die Ratsarbeit vorbereitet.
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Nahere Bestimmungen Uber die institutionelle Ausgestaltung des Rates finden sich in den
Artikeln 204 bis 210 [237 bis 243] AEU-Vertrag.

Nummer 18: Artikel 9d [Artikel 17]

entspricht Artikel 1-26 und 1-27 Verfassungsvertrag, mit den im Mandat des Europaischen
Rates flr die Regierungskonferenz vom 23.06.2007 vereinbarten Anderungen.

Er regelt Aufgaben und Zusammensetzung der Europdischen Kommission, die weiterhin das
zentrale supranationale Organ der Union im Rahmen der Gemeinschaftsmethode darstellt,
sowie die Bestellung und die Aufgaben des Prasidenten der Europaischen Kommission so-

wie das Verfahren zur Ernennung der Kommission insgesamt.

Die Kernaufgabe der Kommission ist die Forderung der allgemeinen Interessen der Union
(Absatz 1): Sie ist auch weiterhin Hiterin des Unionsrechts und besitzt das Initiativmonopol
im Gesetzgebungsverfahren (Absatz 2), sofern die Vertrage nicht in Einzelfallen etwas ande-
res bestimmen. Sie Ubt nach MalRRgabe der Vertrage Koordinierungs-, Exekutiv- und Verwal-
tungsfunktionen aus. Sie vertritt die Union nach aufien, aulRer in der Gemeinsamen Aulen-
und Sicherheitspolitik (dort ist es der Hohe Vertreter der Union fiir AuRen- und Sicherheitspo-
litik) und in den Gbrigen in den Vertragen vorgesehenen Fallen.

Die Kommission bt auch weiterhin ihre Tatigkeit in voller Unabhangigkeit aus und darf Wei-
sungen von keiner Regierung oder Institution einholen oder entgegennehmen. Besonderhei-
ten gelten nur fiir den Hohen Vertreter in Bezug auf den Rat auf Grund seiner Doppelstellung
(siehe Erlauterung zu Artikel 9e [18] EU-Vertrag).

Die Amtszeit der Kommission betragt wie bisher funf Jahre. Bei Inkrafttreten des Vertrags
von Lissabon bleiben gemaR Artikel 5 des Protokolls iber die Ubergangsbestimmungen die
Mitglieder der dann amtierenden Kommission bis zum Ende ihrer Amtszeit (voraussichtlich
31.10.2009) im Amt — mit Ausnahme des Mitglieds mit der gleichen Staatsangehdrigkeit wie
der Hohe Vertreter, das zu dessen Gunsten ausscheidet.

Die erste nach den Regeln der geanderten Vertrage ernannte Kommission, die voraussicht-
lich vom 1. November 2009 bis zum 31. Oktober 2014 amtieren wird, besteht wie bisher aus
je einem Staatsangehorigen jedes Mitgliedstaats (Absatz 4).

Die darauf folgende Kommission, die voraussichtlich am 1. November 2014 ihr Amt antreten
wird, wird dann nur noch zwei Drittel so viele Mitglieder haben, wie es der Zahl der Mitglied-
staaten entspricht. Das heif’t, dass jeweils ein Drittel der Mitgliedstaaten keine Person seiner
Staatsangehdrigkeit in der Kommission haben wird. Absatz 5 sieht daher ein striktes Verfah-
ren gleichberechtigter Rotation fur die Auswahl der Kommissionsmitglieder vor. Geman Arti-
kel 211a [244] AEU-Vertrag kann die Gesamtzahl der Mandate, welche Staatsangehérige
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zweier beliebiger Mitgliedstaaten innehaben, niemals um mehr als eines voneinander abwei-
chen. Die Einzelheiten muss der Europaische Rat rechtzeitig einstimmig festlegen. Er kann
auch einstimmig die Anzahl der Kommissionsmitglieder andern. In der Erklarung Nr. 10 zur
Schlussakte wird die Kommission aufgefordert, durch geeignete MalRnahmen sicherzustel-
len, dass auch nach der Verkleinerung der Kommission Informationen mit allen Mitgliedstaa-
ten geteilt und alle Mitgliedstaaten konsultiert werden.

Der Kommissionsprasident legt wie bisher die Leitlinien fest, nach denen die Kommission
ihre Aufgaben ausuibt, beschlie3t Uber die interne Organisation der Kommission und ernennt
die Vizeprasidenten, mit Ausnahme des Hohen Vertreters, der ex officio Vizeprasident der
Kommission ist. Der Prasident kann den Rucktritt eines Kommissionsmitglieds verlangen
(Absatz 6).

In Absatz 7 wird festgelegt, dass der Kommissionsprasident vom Europaischen Parlament
gewahlt wird und zwar mit der Mehrheit seiner Mitglieder. Zu diesem Zweck schlagt der Eu-
ropaische Rat, nach Konsultation mit dem Europaischen Parlament, diesem mit qualifizierter
Mehrheit einen Kandidaten vor, wobei er das Ergebnis der Wahl zum Européaischen Parla-
ment berlcksichtigt. Erhalt dieser Kandidat nicht die Mehrheit, so muss der Européische Rat
innerhalb eines Monats einen neuen Kandidaten vorschlagen. Naheres zu diesen Konsulta-
tionen enthalt die Erklarung Nr. 11.

Wie bisher nimmt der Rat, im Einvernehmen mit dem gewahlten Prasidenten, die Liste der
Kandidaten fir die Kommission mit qualifizierter Mehrheit an. Der Prasident, der Hohe Ver-
treter und die Ubrigen Kommissare stellen sich als Kollegium einem Zustimmungsvotum des
Européischen Parlaments. Danach wird die Kommission vom Européaischen Rat mit qualifi-
zierter Mehrheit ernannt.

Die Kommission ist dem Europaischen Parlament gegeniber als Kollegium verantwortlich.
Dieses kann dem gesamten Kollegium das Misstrauen aussprechen, worauf dieses ge-
schlossen zurtcktritt. Die individuelle Verantwortlichkeit eines Kommissars ist dagegen auch
weiterhin nicht vorgesehen (Absatz 8).

Nahere Bestimmungen uUber die institutionelle Ausgestaltung der Kommission finden sich in
den Artikeln 211a bis 219 [244 bis 250] AEU-Vertrag.

Nummer 19: Artikel 9e [Artikel 18]

entspricht Artikel I1-28 Verfassungsvertrag.

Er regelt das neue Amt des Hohen Vertreters der Union fir Aulen- und Sicherheitspolitik
und schafft damit die mafRgebliche tatséchliche Voraussetzung fur eine effektive und koha-
rente Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik.
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Der Europaische Rat ernennt mit qualifizierter Mehrheit mit Zustimmung des Prasidenten der
Kommission den Hohen Vertreter (Absatz 1). Er vereint auf sich drei Funktionen, die bisher
von getrennten Personen wahrgenommen wurden: die des Hohen Vertreters fur die GASP,
des AulRenkommissars und des Aullenministers des Vorsitzlandes. Dieser im Konvent ge-
fundenen Losung liegt die Uberlegung zu Grunde, dass das Nebeneinander dieser drei
Funktionen einer der Hauptgrinde fir die mangelnde Effektivitat der GASP darstelle.

Der Hohe Vertreter leitet die Gemeinsame Auf’en- und Sicherheitspolitik, indem er die Ta-
gungen des Aullenrates vorbereitet, sie leitet und die Beschlisse des Rates umsetzt. Dies
gilt auch fir die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (Absatz 2).

Als Vizeprasident der Kommission nimmt er deren Zustandigkeiten im Bereich der Auldenbe-
ziehungen wahr, einschlie3lich der Koordinierung der tbrigen Aspekte des auswartigen Han-
delns der Union. Besonders geregelt ist das Verhaltnis der beiden Aufgaben zueinander: Nur
in Wahrnehmung seiner Zustandigkeiten als Kommissionsmitglied unterliegt er den Be-
schllissen des Kollegiums, allerdings auch nur, soweit dies mit seinen ratsseitigen Funktio-
nen vereinbar ist. Dies er6ffnet dem Amtsinhaber einen weiteren Beurteilungsspielraum, und
es wird in hohem Male von seinem Geschick abhangen, diesen so zu nutzen, dass die Syn-
ergieeffekte voll zum Tragen kommen.

Schlieflich vertritt der Hohe Vertreter die Europaische Union in den Fragen der GASP nach
aulRen (Artikel 13a [27] Absatz 2 EU-Vertrag) und zwar als einziger auf Ministerebene, da es
kinftig hier keine Rolle mehr fir den Au3enminister des Vorsitzlandes gibt. Er ersetzt damit
die sogenannte Troika (in der Regel der Auf’enminister des Vorsitzlandes, der Hohe Vertre-
ter fur die GASP und der AuRenkommissar), die auRerst schwerfallig und fur die auslandi-
schen Partner der Union schwer verstandlich ist.

Der Hohe Vertreter stitzt sich auf den Europaischen Auswartigen Dienst (Artikel 13a [27]
Absatz 3 EU-Vertrag).

Nummer 20: Artikel 9f [Artikel 19]
entspricht Artikel 1-29 Verfassungsvertrag.

Er enthalt die Grundlagenvorschrift Uber den Gerichtshof der Europaischen Union. Neu sind
in Absatz 1 Unterabsatz 1 Satz 1 die Bezeichnungen: Der Oberbegriff fir die gesamte euro-
paische Gerichtsbarkeit lautet kinftig "Gerichtshof der Europaischen Union". Die oberste
Instanz wird schlicht als ,Gerichtshof" bezeichnet. Das bisherige Gericht erster Instanz heif3t
in Zukunft nur noch ,Gericht", weil es in erster und in zweiter Instanz tatig werden wird. Die

gerichtlichen Kammern als unterste Instanz werden zutreffend als ,Fachgerichte" bezeichnet.
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Absatz 1 Unterabsatz 1 Satz 2 umschreibt die Aufgabe des Gerichtshofs der Europaischen
Union in gleicher Weise wie Artikel 220 EG-Vertrag. Neu ist in Absatz 1 Unterabsatz 2 die
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die erforderlichen Rechtsbehelfe zu schaffen. Sie 16st —
jedenfalls in Deutschland — aber keinen neuen Handlungsbedarf aus. Absatz 2 nimmt Teile
der Vorschriften der bisherigen Artikel 221, 223 und 224 EG-Vertrag auf.

Titel IV: Bestimmungen (ber eine Verstérkte Zusammenarbeit

Nummer 22: Artikel 10 [Artikel 20]

entspricht Artikel 1-44 Verfassungsvertrag, mit den im ER-Mandat vom 23. Juni 2007 verein-
barten Anderungen.

Er enthalt die Grundregeln Uber die Verstarkte Zusammenarbeit, die in den Artikeln 280a bis
280i [326 bis 334] AEU-Vertrag naher ausgefiihrt werden.

Der Grundgedanke der Verstarkten Zusammenarbeit ist, dass Mitgliedstaaten, die in einem
bestimmten Sachgebiet mit der Integration schneller vorangehen wollen, die Moéglichkeit da-
zu erhalten, ohne auf die Ubrigen Mitgliedstaaten warten zu missen — und zwar unter Nut-
zung des institutionellen Rahmens der Union (Absatz 1). Damit soll die Koharenz dieser Ver-
starkten Zusammenarbeit mit der Tatigkeit der Union im Ubrigen gewéhrleistet werden.

Eine einmal begriindete Verstarkte Zusammenarbeit steht grundsatzlich allen Mitgliedstaaten
offen (Absatz 1 Unterabsatz 2), die daran teilnehmen wollen und gegebenenfalls festgelegte
objektive Kriterien erflllen. Verfahrenstechnisch wird dieser Anspruch auf Teilnahme, mit
Ausnahme der GASP, durch ein Beschlussfassungsverfahren umgesetzt, das den Beitritt
erleichtert: so entscheidet tiber den Beitritt eines Mitgliedstaats zu einer Verstarkten Zusam-
menarbeit, mit Ausnahme der GASP, die Kommission und nicht der Rat (Artikel 280f [337]
Absatz 1 AEU-Vertrag).

Die Begrindung einer neuen Verstarkten Zusammenarbeit erfordert die Teilnahme von min-
destens neun Mitgliedstaaten (Absatz 2).

Bei der Verstarkten Zusammenarbeit kdnnen alle Mitgliedstaaten an den Beratungen teil-
nehmen, stimmberechtigt sind jedoch nur die beteiligten Mitgliedstaaten; die Berechnung der
qualifizierten Mehrheit ist entsprechend anzupassen (Absatz 3). Dementsprechend sind die
im Rahmen einer Verstarkten Zusammenarbeit erlassenen Rechtsakte nur fir die beteiligten
Mitgliedstaaten verbindlich und gelten nicht als Teil des Besitzstands der Union (Absatz 4).
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Titel V: Allgemeine Bestimmungen lber das Auswértige Handeln der Union und
besondere Bestimmungen liber die Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

Vorbemerkung: Im Verfassungsvertrag sind die gesamten Bestimmungen zu den Aulienbe-
ziehungen (d.h. einschlieBlich GASP/ESVP) in Teil Ill Titel V wiedergegeben. Wie im ER-
Mandat vom 23. Juni 2007 vereinbart, werden durch den Vertrag von Lissabon, ohne dass
sich hierdurch eine Anderung in der Substanz gegenliber dem Verfassungsvertrag ergibt, die
Bestimmungen zu GASP/ESVP als Ganzes im EU-Vertrag und die uUbrigen Bestimmungen
zu den AufRenbeziehungen im AEU-Vertrag aufgefihrt. In diesem Zusammenhang ist anzu-
merken, dass die Bestimmungen zu den AuRenbeziehungen im AEU-Vertrag allerdings auch
GASP-Aspekte betreffen konnen (z. B. Bestimmungen bezlglich der Aushandlung internati-
onaler Abkommen oder bezlglich der Beziehungen zu Drittstaaten und internationalen Or-

ganisationen).

Kapitel 1: Allgemeine Bestimmungen lber das Auswértige Handeln der Union

Nummer 24: Artikel 10a und 10b [Artikel 21 und 22]

Vorbemerkung: Im Verfassungsvertrag waren den Bestimmungen zu den Aufienbeziehun-
gen in Teil Il Titel V allgemeine Bestimmungen (Titel V Kapitel 1) vorangestellt, die fur den
gesamten Bereich des Auswartigen Handelns der Union (d.h. einschliel3lich GASP/ESVP)
gelten. Im ER-Mandat vom 23. Juni 2007 war vereinbart worden, in Titel V des EU-Vertrags
ein erstes neues Kapitel aufzunehmen, das diese allgemeinen Bestimmungen Ubernimmt.
Da diese, wie im Verfassungsvertrag vorgesehen, auf den gesamten Bereich des Auswarti-
gen Handelns der Européischen Union anwendbar sein sollen (und nicht nur auf die im EU-
Vertrag enthaltenen Bestimmungen zur GASP/ESVP), wird zu Beginn des Funften Teils des
AEU-Vertrags betreffend das Auswartige Handeln der Union auf diese allgemeinen Bestim-

mungen verwiesen.
Artikel 10a [21] entspricht Artikel 111-292 Verfassungsvertrag.

Er legt in den Absatzen 1 und 2 die Grundsatze und Ziele des aulRenpolitischen Handelns
der Union nieder, und zwar deutlich ausfuhrlicher als im bisherigen Artikel 11 EU-Vertrag.
Die Grundsatze und Ziele werden so in einem einzigen Artikel flir das gesamte aul3enpoliti-
sche Handeln zusammengefasst. Dies macht die bisherige Aufzahlung spezifischer Ziele
einzelner Politikbereiche entbehrlich. Besonders betont wird die Wertorientierung der Au-
Renpolitik der Europadischen Union, die sich auf dieselben Grundsatze stitzt, die auch
Grundlage fiir die Grindung und Entwicklung der Union waren: Demokratie, Rechtsstaatlich-
keit, Menschenrechte, die Achtung der Menschenwiirde, die Grundsatze der Gleichheit und
der Solidaritat sowie die Achtung der Grundsatze der Charta der Vereinten Nationen und des
Volkerrechts.
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Absatz 3 regelt das bisher in Artikel 3 Unterabsatz 2 EU-Vertrag normierte Koharenzgebot,
also die Verpflichtung, die Koharenz zwischen den einzelnen Bereichen des auf3enpoliti-
schen Handelns sowie zwischen diesen und den Ubrigen Politikbereichen zu achten. Dieses
Koharenzgebot gilt sowohl horizontal, zwischen den verschiedenen Politikbereichen der Uni-
on, als auch vertikal, zwischen der Union und den Mitgliedstaaten. Die Verantwortung fur
diese Koharenz liegt bei Rat und Kommission, die vom Hohen Vertreter der Union fir Au-
Ren- und Sicherheitspolitik unterstitzt werden.

Artikel 10b [22] entspricht Artikel 111-293 Verfassungsvertrag.

Er regelt die Rolle des Européischen Rates bei der Festlegung der strategischen Interessen
und Ziele der Union, und zwar Ubergreifend Uber die Gemeinsame Aulien- und Sicherheits-
politik und die sonstigen Bereiche des auswartigen Handelns der Union. Die Umsetzung die-
ser Beschllsse des Europaischen Rates erfolgt nach den fir den jeweiligen Bereich vorge-
sehenen Verfahren. Die Bestimmung ist insofern neu, als die Festlegung von Leitlinien durch
den Europaischen Rat sich bisher nur auf die GASP einschlieRlich der ESVP bezog.

Absatz 1 greift teilweise den bisherigen Artikel 13 Absatz 2 EU-Vertrag Uber die gemeinsa-
men Strategien auf, allerdings unter Anderung der Bezeichnung (Beschliisse Uber die strate-
gischen Interessen und Ziele der Union). Der Europaische Rat definiert strategische Ziele
und Interessen der EU in Bezug auf ein spezifisches Land, eine spezifische Region, eine
konkrete Situation oder ein bestimmtes Thema als Leitlinien flir das Handeln der EU und der
Mitgliedstaaten. Der Europaische Rat beschlief3t einstimmig auf Vorschlag des Rates.

Absatz 2 regelt die Mdglichkeit, dass der Hohe Vertreter und die Kommission dem Rat ge-
meinsame Vorschlage vorlegen kdnnen, wobei der Hohe Vertreter fur den Bereich der GASP
und die Kommission fur die anderen Bereiche des auswartigen Handelns zusténdig sind.

Kapitel 2: Besondere Bestimmungen liber die Gemeinsame Aullen- und Sicher-
heitspolitik

Abschnitt 1: Gemeinsame Bestimmungen

Vorbemerkung: Dieser Abschnitt enthalt alle Bestimmungen, die die GASP betreffen, aller-
dings ohne die Bestimmungen zum Bereich der GSVP. Letztere sind in Abschnitt 2 zusam-
mengefasst.

Nummer 26: Artikel 10c [Artikel 23]

wurde auf Grundlage des ER-Mandats vom 23. Juni 2007 neu eingefugt.
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Er legt fest, dass das Handeln der Union auf internationaler Ebene im Rahmen der GASP
sich an den Grundséatzen orientieren wird, die Ziele verfolgen wird und im Einklang mit den
allgemeinen Bestimmungen des auswartigen Handelns der Union stehen wird, die in Artikeln
10a und 10b [271 und 22] EU-Vertrag festgelegt sind.

Die Bestimmungen dieses Artikels werden auch in den Erkldrungen Nr. 13 und 14 aufge-
griffen.

Nummer 27: Artikel 11 [Artikel 24]

baut auf Artikel 11 EU-Vertrag auf und entspricht den Artikeln 1-16, 1-40 Absatz 1 und 111-294
Verfassungsvertrag mit den im ER-Mandat vom 23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen.

Absatz 1 Unterabsatz 1 beschreibt die Zustandigkeit flir die Gemeinsame Auf’en- und Si-
cherheitspolitik, zu der — wie auch nach dem bisherigen Artikel 17 Absatz 1 EU-Vertrag — die
schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik gehort, die zu einer ge-
meinsamen Verteidigung fiihren kann (bisher: "kdnnte"). Der Ubergang zu einer gemeinsa-
men Verteidigung ist aber gesondert ratifikationsbeduirftig, wie aus Artikel 28a [42] Absatz 2
EU-Vertrag folgt.

Unterabsatz 2 stellt klar, dass fir die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik besondere
Bestimmungen und Verfahren gelten. Die GASP wird vom Hohen Vertreter der Union flr
Aulen- und Sicherheitspolitik und von den Mitgliedstaaten gemaf den Vertragen durchge-
fuhrt. Zudem wird festgelegt, dass der Gerichtshof der Europaischen Union nicht zustandig
ist fur die Bestimmungen hinsichtlich der GASP und fur auf der Grundlage dieser Bestim-
mungen erlassene Rechtsakte, mit Ausnahme der Kontrolle der Durchfuhrung der GASP
durch die Unionsorgane (vgl. Artikel 25b [40] EU-Vertrag) sowie Klagen im Zusammenhang
mit der Uberwachung der RechtmaRigkeit von Beschliissen (iber restriktive MaRnahmen ge-
genlber natlrlichen oder juristischen Personen, die der Rat auf Grundlage dieses Kapitels
erlassen hat (vgl. Artikel 240a [275] AEU-Vertrag).

Absatz 2 definiert die GASP als fortschreitenden Prozess, der u.a. auf einer Entwicklung der
gegenseitigen politischen Solidaritat der Mitgliedstaaten beruht mit dem Ziel einer immer
starkeren Konvergenz des Handelns der Mitgliedstaaten.

Absatz 3 baut auf dem bisherigen Artikel 11 Absatz 2 EU-Vertrag auf. Hinzugefugt wird eine
besondere Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Unionstreue im Bereich der GASP.

Nummer 28: Artikel 12 [Artikel 25]

erhalt eine neue Fassung, die grundsatzlich Artikel 111-294 Absatz 3 Verfassungsvertrag ent-
spricht.
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Er beschreibt die Handlungsformen der GASP, wobei — anders als bisher — nur noch eine Art
von Rechtsakt vorgesehen ist, und zwar der Beschluss, der allerdings verschiedene typisier-
te Inhalte haben kann: von der Union durchzufihrende Aktionen, von ihr einzunehmende
Standpunkte oder Einzelheiten zur Durchfiihrung solcher Beschlisse.

Nummer 29: Artikel 13 [Artikel 26]

wird geandert und entspricht inhaltlich Artikel 1-40 Absatz 2 bis 4 und Artikel 111-295 Verfas-
sungsvertrag.

Absatz 1 regelt die Rolle des Europaischen Rates in der GASP. Der Europaische Rat be-
stimmt die strategischen Interessen der Union und legt die Ziele und die allgemeinen Leitli-
nien der GASP fest, auch in Fragen mit verteidigungspolitischen Bezlgen. Er erlasst die er-
forderlichen Beschllisse. Unterabsatz 2 ist neu und legt fest, dass der Prasident des Europa-
ischen Rates eine aullerordentliche Tagung des Europaischen Rates einberufen kann, wenn
die internationale Lage dies erfordert.

Absatz 2 regelt die Rolle des Rates in der GASP. Der Rat gestaltet die GASP und fasst die
fur die Festlegung und Durchfihrung dieser Politik erforderlichen Beschlisse auf der Grund-
lage der vom Europaischen Rat festgelegten allgemeinen Leitlinien und strategischen Vor-
gaben. Fir andere Beschlusse sieht der EU-Vertrag spezifische Rechtsgrundlagen vor: fur
das operative Vorgehen der Union in Artikel 14 [28] EU-Vertrag und fir die Festlegung des
Standpunkts der Union in einer bestimmen Frage in Artikel 15 [29] EU-Vertrag.

Beschlusse sind kinftig das einzige Rechtsinstrument in der GASP; es findet also keine Un-
terscheidung mehr statt, wie es bisher mit der Gemeinsamen Strategie, der Gemeinsamen
Aktion und dem Gemeinsamen Standpunkt der Fall war. Damit wird eine erhebliche Quelle
von Missverstandnissen beseitigt, da die Unterscheidung zwischen diesen verschiedenen
Rechtsinstrumenten nur in ihrem sachlichen Inhalt bestand und nicht in ihrer Rechtsqualitat.
Daher ist es richtig, einen einheitlichen Typ von Rechtsakt, den Beschluss, vorzusehen, der
mit unterschiedlichem Inhalt, nach verschiedenen Verfahren und von verschiedenen Akteu-

ren erlassen wird.

Absatz 3 wird neu hinzugefugt: Durchgefuhrt wird die GASP sowohl vom Hohen Vertreter der
Union fur AuRen- und Sicherheitspolitik als auch von den Mitgliedstaaten, und zwar sowohl
mit den einzelstaatlichen Mitteln wie auch mit den Mitteln der Union.

Nummer 30: Artikel 13a [Artikel 27]

wird neu eingefiigt und entspricht Artikel 111-296 Verfassungsvertrag.
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Er regelt die Einzelheiten der Rechtsstellung des Hohen Vertreters der Union fur Aufzen- und
Sicherheitspolitik in Erganzung zu Artikel 9e [18] EU-Vertrag.

Absatz 1 regelt seine Aufgabe im Entscheidungsprozess der GASP: er bereitet durch seine
Vorschlage, die gegebenenfalls neben die Initiativen einzelner Mitgliedstaaten treten, die
Entscheidungen des Rates vor; er fuhrt den Vorsitz im Rat ,Auswartige Angelegenheiten®
wahrend des Entscheidungsprozesses und stellt sicher, dass die einmal getroffenen Ent-
scheidungen auch durchgefiihrt werden. Die Entscheidungsbefugnis selbst liegt aber beim
Rat.

Absatz 2 gibt dem Hohen Vertreter die Vertretungsbefugnis flr die Union in Fragen der
GASP, einschlie3lich des politischen Dialogs mit Dritten und der Vertretung des Standpunkts

der Union in internationalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen.

Absatz 3 enthalt die Rechtsgrundlage flir die Errichtung des Europaischen Auswartigen
Dienstes, der den Hohen Vertreter unterstiitzt. Dieser arbeitet mit den diplomatischen Diens-
ten der Mitgliedstaaten zusammen und umfasst Beamte aus den einschlagigen Abteilungen
des Generalsekretariats des Rates und der Kommission sowie abgeordnetes Personal der
nationalen diplomatischen Dienste. Die Errichtung selbst erfolgt durch einen Beschluss des
Rates, der (einstimmig) auf Vorschlag des Hohen Vertreters, nach Anhérung des Europai-
schen Parlaments und nach Zustimmung der Kommission beschlieRt. Die Erklarung Nr. 15
legt fest, dass der Generalsekretar/Hohe Vertreter, die Kommission und die Mitgliedstaaten
bereits nach der Unterzeichnung des Vertrags von Lissabon die erforderlichen Vorarbeiten

einleiten.

Nummer 31: Artikel 14 [Artikel 28]
wird geandert und entspricht Artikel 111-297 Verfassungsvertrag.

Er enthalt die Rechtsgrundlage und regelt das Verfahren fiir einen Beschluss, der ein opera-
tives Vorgehen der Union festlegt. Dies entspricht der bisherigen Gemeinsamen Aktion.

Nummer 32: Artikel 15 [Artikel 29]
wird gedndert und entspricht Artikel 111-298 Verfassungsvertrag.

Er enthdlt die Rechtsgrundlage und regelt das Verfahren fir einen Beschluss, der den
Standpunkt der Union zu einer bestimmten Frage geographischer oder thematischer Art fest-
legt. Dies entspricht dem bisherigen Gemeinsamen Standpunkt.



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 60 von 144

Nummer 33: Artikel 15a [Artikel 30]

entspricht dem bisherigen Artikel 22 EU-Vertrag mit den Modifizierungen geman Artikel 1-40
Absatz 6 und Artikel II-299 Verfassungsvertrag.

Absatz 1 regelt das Initiativrecht im GASP-Bereich. Dieses steht sowohl den Mitgliedstaaten
als auch dem Hohen Vertreter der Union flir Auf3en- und Sicherheitspolitik zu, der dieses

Recht allein oder mit Unterstitzung der Kommission wahrnehmen kann.

Absatz 2 regelt, die kurzfristige Einberufung des Rates zu einer Sondertagung in Fragen der
GASP. Die Befugnis hierzu steht jetzt dem Hohen Vertreter zu, der den Vorsitz im Rat ,Aus-
wartige Angelegenheiten” fuhrt.

Nummer 34: Artikel 15b [Artikel 31]

entspricht dem bisherigen Artikel 23 EU-Vertrag mit den Modifizierungen geman Artikel 1-40
Absatz 6 und 111-300 Verfassungsvertrag.

Er regelt das Verfahren der Beschlussfassung im GASP-Bereich. Es gilt weiterhin der Grund-
satz der Einstimmigkeit (Absatz 1 Unterabsatz 1).

Von diesem Grundsatz gibt es jedoch folgende Abweichungen:

e die konstruktive Stimmenthaltung (Absatz 1 Unterabsatz 2, entsprechend dem bisherigen
Artikel 23 Absatz 1 EU-Vertrag): ein Mitgliedstaat kann, anstatt die Entscheidung durch
seine Gegenstimme zu blockieren, sich der Stimme enthalten und dabei eine férmliche
Erklarung abgeben; er wird dann durch den Beschluss nicht verpflichtet, hindert aber die
anderen Mitgliedstaaten nicht daran, den Beschluss fiir sich zu fassen.

o die qualifizierte Mehrheit genugt grundsatzlich in folgenden vier Fallen:

- bei Beschlissen des Rates auf Vorschlag des Hohen Vertreters der Union fir Au-
Ren- und Sicherheitspolitik, allerdings nur sofern dieser den Vorschlag auf ein spezi-
fisches Ersuchen des Europaischen Rates hin unterbreitet hat. Diese Regelung ist

neu.

- bei Beschllissen uber eine Aktion oder einen Standpunkt der Union, sofern dieser
auf der Grundlage eines Beschlusses des Europadischen Rates Uber die strategi-
schen Interessen und Ziele der Union erlassen wird. Dies entspricht dem bisherigen
Artikel 23 Absatz 2 erster Spiegelstrich EU-Vertrag.
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- bei Beschllissen zur Durchfiihrung eines Beschlusses Uber eine Aktion oder einen
Standpunkt der Union. Dies entspricht dem bisherigen Artikel 23 Absatz 2 zweiter
Spiegelstrich EU-Vertrag.

- bei Ernennung eines Sonderbeauftragten. Dies entspricht dem bisherigen Artikel 23
Absatz 3 dritter Spiegelstrich EU-Vertrag.

Allerdings gilt in diesen vier Fallen, wie bisher, ein ,Notbremse-Mechanismus", mit dem
jeder Mitgliedstaat, aus ,wesentlichen" Griinden der nationalen Politik, die Beschlussfas-
sung mit qualifizierter Mehrheit verhindern und die Sache — nach einem Vermittlungsver-
such des Hohen Vertreters — zur einstimmigen Beschlussfassung an den Europaischen
Rat verweisen kann.

Absatz 3 ist die neu eingefilhrte Sonder-Briickenklausel, mittels derer der Europaische Rat
einstimmig beschlieflen kann, dass der Rat in anderen als den genannten Fallen mit qualifi-
zierter Mehrheit beschliel3en kann.

Absatz 4 stellt klar, dass die Mdglichkeit zur Mehrheitsentscheidung, einschlieRlich der Son-
der-Bruckenklausel, nicht fur Beschlisse mit militdrischen oder verteidigungspolitischen Be-
zigen gilt. Hier ist ausnahmslos Einstimmigkeit erforderlich, allerdings mit der Mdglichkeit
der konstruktiven Stimmenthaltung.

Nummer 35: Artikel 16 [Artikel 32]
wird geandert und entspricht den Artikeln 1-40 Absatz 5 und 111-301 Verfassungsvertrag.

Absatz 1 prazisiert die sich aus der Unionstreue ergebenden Verpflichtungen fir die GASP:
insbesondere sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, einander zu konsultieren, bevor sie in
Fragen, welche die Interessen der Union bertihren kdnnten, international handeln. Die Be-
stimmung normiert auch eine Verpflichtung zu konvergentem Handeln zwischen den Mit-
gliedstaaten und der Union sowie zur Solidaritat der Mitgliedstaaten untereinander. Die Ver-
pflichtung zur gegenseitigen Unterrichtung und Abstimmung wurde damit gegentber der bis-
lang viel vager formulierten Bestimmung in Artikel 16 EU-Vertrag deutlich verstarkt.

Absatze 2 und 3 sind neu und legen die Verpflichtung zur Koordinierung der Tatigkeiten des
Hohen Vertreters der Union flir AuRen- und Sicherheitspolitik und der Aullenminister der
Mitgliedstaaten sowie zwischen den diplomatischen Vertretungen der Mitgliedstaaten und
den Delegationen der Union fest.

Nummer 37: Artikel 18 [Artikel 33]

wird entsprechend Artikel I1I-302 Verfassungsvertrag modifiziert.
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Er regelt Ernennung und Stellung der Sonderbeauftragten in Weiterentwicklung des bisheri-
gen Artikels 18 Absatz 5 EU-Vertrag (die Absatze 1 bis 4 werden gestrichen): Der Rat er-
nennt die Sonderbeauftragten kinftig auf Vorschlag des Hohen Vertreters der Union fiir Au-
Ren- und Sicherheitspolitik, und es wird klargestellt, dass diese ihr Mandat unter der Leitung
des Hohen Vertreters austiben. Damit werden mdgliche Unsicherheiten hinsichtlich des Sta-
tus der Sonderbeauftragten eindeutig dahingehend geregelt, dass der Hohe Vertreter dem
Sonderbeauftragten gegentber weisungsbefugt ist.

Nummer 38: Artikel 19 [Artikel 34]
wird entsprechend Artikel II-305 Verfassungsvertrag modifiziert.

Absatz 1 legt, wie bisher, eine besondere Pflicht der Mitgliedstaaten zur Koordinierung ihres
Handelns in internationalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen fest. Neu ist
die Zustandigkeit des Hohen Vertreters der Union fur Auf3en- und Sicherheitspolitik fir die
Organisation dieser Koordinierung.

In Absatz 2 werden die bisherigen spezifischen Regeln fur das Auftreten der Union in den
Vereinten Nationen, insbesondere im Sicherheitsrat, fortgeschrieben. Die Vorschrift regelt
Uber die bisherige Verpflichtung hinausgehend, die nur fir die stdndigen Mitglieder des Si-
cherheitsrates galt, eine besondere Pflicht fur alle Mitgliedstaaten der Union, die auch Mit-
glieder des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen sind, die Ubrigen Mitgliedstaaten und den
Hohen Vertreter in vollem Umfang auf dem Laufenden zu halten und sich im Sicherheitsrat —
weiterhin “unbeschadet ihrer Verantwortung auf Grund der Charta der Vereinten Nationen" —
fur die Standpunkte und Interessen der Union einzusetzen. Neu ist zudem Unterabsatz 3 mit
der Verpflichtung der Sicherheitsratsmitglieder, sich im Sicherheitsrat dafir einzusetzen,
dass Positionen der Union, die diese in einem Standpunkt durch Beschluss férmlich festge-
legt hat, dort vom Hohen Vertreter vorgetragen werden.

Nummer 39: Artikel 20 [Artikel 35]
wird entsprechend Artikel I1I-306 Verfassungsvertrag modifiziert.

Er regelt, wie bisher, die Verpflichtung der Auslandvertretungen der Mitgliedstaaten und der
Union zur Zusammenarbeit, insbesondere durch Informationsaustausch und gemeinsame

Bewertungen.

Der neu eingefligte Absatz 3 regelt, unter Verweis auf Artikel 17 [20] Absatz 2 Buchstabe ¢
und Artikel 20 [23] AEU-Vertrag, die Gewahrung des diplomatischen und konsularisches
Schutzes der Unionsbirgerinnen und -birger durch die Auslandsvertretungen der Mitglied-
staaten und der Union.
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Nummer 40: Artikel 21 [Artikel 36]

wird entsprechend Artikel 1-40 Absatz 8, 1-41 Absatz 8 und 11l-304 Verfassungsvertrag modi-
fiziert.

Der Artikel regelt wie bisher die Einzelheiten der Anhérung und Unterrichtung des Europai-
schen Parlaments in GASP-Fragen.

Einheitlicher Ansprechpartner des Europaischen Parlaments ist jedoch kilinftig der Hohe Ver-
treter der Union fir AuRBen- und Sicherheitspolitik, gegebenenfalls mit Unterstlitzung der
Sonderbeauftragten. Zudem enthalt der Artikel die ausdruckliche Klarstellung, dass sich das
Anhoérungs- und Unterrichtungsrecht des Europaischen Parlaments auch auf die Sicherheits-
und Verteidigungspolitik erstreckt. Die Aussprache des Parlaments zur GASP, einschlief3lich
der GSVP, soll zweimal jahrlich stattfinden.

Nummer 43: Artikel 24 [Artikel 37]
wird geandert und entspricht Artikel 111-303 Verfassungsvertrag.

Der Artikel enthalt die Rechtsgrundlage fir die Aushandlung und den Abschluss internationa-
ler Ubereinkiinfte im GASP-Bereich. Infolge der Uberwindung der Pfeilerstruktur und der ein-
heitlichen Rechtspersdnlichkeit der Union ist kein gesondertes Verfahren mehr erforderlich,
wie dies im bisherigen Artikel 24 EU-Vertrag der Fall war: Es gilt das allgemeine Verfahren,
das in Artikel 188n [218] AEU-Vertrag geregelt ist, mit den dort festgelegten spezifischen
Regeln fur die GASP.

Nummer 44: Artikel 25 [Artikel 38]
wird geandert und entspricht Artikel 111-307 Verfassungsvertrag.

Er regelt die Einrichtung und die Arbeitsweise des Politischen und Sicherheitspolitischen
Komitees (PSK), dessen Aufgaben gegentber bisher unverandert bleiben. Das PSK nimmt
seine Aufgaben auch weiterhin unbeschadet der Rolle des Ausschusses der Standigen Ver-
treter (Artikel 207 [240] AEU-Vertrag) und der Zustandigkeit des Hohen Vertreters der Union
fir Auf3en- und Sicherheitspolitik war.

Nummer 45: Artikel 25a und 25b [Artikel 39 und 40]

Artikel 25a [39] wird entsprechend den Bestimmungen des ER-Mandats vom 23. Juni 2007
neu eingeflgt.
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Der neue Vertrag enthalt kiinftig eine besondere Rechtsgrundlage fiir den Schutz personen-
bezogener Daten durch die Mitgliedstaaten im GASP-Bereich. Dies bleibt allerdings hinter
den Bestimmungen des Verfassungsvertrags zurlick, der in Artikel I-51 eine einheitliche
Rechtsgrundlage vorgesehen hatte, auf deren Grundlage Detailregelungen bezlglich des
Schutzes personenbezogener Daten im gesamten Unionsrecht hatten verabschiedet werden
kénnen, und zwar sowohl fiir das Handeln der Unionsbehdérden als auch der Mitgliedstaaten
bei der Durchfiihrung von Unionsrecht. Die Vertrage sehen allerdings vor, ebenso wie der
Verfassungsvertrag, dass die EU-Institutionen, auch in der GASP, an Datenschutzbestim-
mungen der Europaischen Union gebunden sind.

Artikel 25b [40] ersetzt den bisherigen Artikel 47 EU-Vertrag und entspricht Artikel 111-308
Verfassungsvertrag.

Er regelt das Verhaltnis zwischen der GASP und den Ubrigen Teilen des Unionsrechts. Auch
nach Uberwindung der Pfeilerstruktur gelten fiir die verschiedenen Politikbereiche der Union
unterschiedliche Verfahren, die den verschiedenen Akteuren, insbesondere den Mitglied-
staaten einerseits und den Unionsorganen andererseits, unterschiedliche Einflussmoglichkei-
ten zuweisen. Daher muss durch eine Bestimmung wie die vorliegende klargestellt werden,
dass die Entscheidungsprozesse eines Sachgebiets nicht durch Vorgaben aus anderen
Sachgebieten determiniert werden, soweit dies nicht in den Vertragen ausdricklich festge-
legt ist, zum Beispiel im Rahmen der Verpflichtung zur Koharenz.

Nummer 47: Artikel 28 [Artikel 41]
wird geandert und entspricht Artikel 111-313 Verfassungsvertrag.
Er legt die Verfahren fur die Finanzierung von MaRnahmen der GASP fest.

Absatz 1 bestimmt, dass die Verwaltungsausgaben zu Lasten des Haushalts der Union ge-
hen (entspricht dem bisherigen Artikel 28 Absatz 2 EU-Vertrag).

Absatz 2 bestimmt, dass operative Ausgaben ebenfalls zu Lasten des Haushalts der Union
gehen, mit Ausnahme der Ausgaben aufgrund von Malinahmen mit militarischen oder ver-
teidigungspolitischen Bezligen und von Fallen, in denen der Rat etwas anderes beschlief3t
(entspricht dem bisherigen Artikel 28 Absatz 3 EU-Vertrag).

Absatz 3 definiert zwei gegentiber dem geltenden Vertrag neue Mechanismen:

e Soweit Ausgaben aus dem Unionshaushalt betroffen sind, legt der Rat besondere Ver-
fahren fest, um fur die Sofortfinanzierung von Initiativen im Rahmen der GASP einen
schnellen Zugriff auf die Haushaltsmittel der Union zu gewahrleisten. Dies bezieht sich
insbesondere auf Tatigkeiten zur Vorbereitung von Missionen nach Artikel 28a [42] Ab-
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satz 1 und Artikel 28b [43] EU-Vertrag, die aus dem Haushalt der Union finanziert wer-
den, also im Regelfall auf die Vorbereitung von zivilen Missionen.

e Soweit von den Mitgliedstaaten zu tragende Ausgaben betroffen sind, wird ein Anschub-
fonds eingerichtet: Dieser wird aus Beitragen der Mitgliedstaaten finanziert. In der Regel
wird es sich dabei um Operationen mit militarischen oder verteidigungspolitischen Bezu-
gen handeln. Der Rat legt mit qualifizierter Mehrheit die Einzelheiten fur die Bildung und
die Finanzierung des Anschubfonds, insbesondere die Hohe der Mittelzuweisungen, fest.
Der Rat erméchtigt im Einzelfall den Hohen Vertreter der Union fur AuRen- und Sicher-
heitspolitik zur Inanspruchnahme dieses Fonds.

Abschnitt 2: Bestimmungen liber die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik

Nummer 49: Artikel 28a [Artikel 42]

modifiziert Artikel 17 EU-Vertrag und entspricht Artikel 1-41 Absatz 1 bis 7 Verfassungsver-
trag.

Er regelt die besonderen Bestimmungen fir die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik. Mit diesem Titel wird eine neue Terminologie eingefihrt; die friihere Europai-
sche Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) wird zur Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP).

Absatz 1 hebt die seit dem Europaischen Rat in Kéln vom Juni 1999 entwickelte operative
Kapazitat im Krisenmanagement hervor. Die in diesem Absatz erwahnten Missionen sind in
Artikel 28b [43] EU-Vertrag genauer definiert. Es wird klargestellt, dass die Erflllung dieser
Aufgaben mit Hilfe von zivilen und militérischen Fahigkeiten erfolgt, die von den Mitgliedstaa-
ten bereitgestellt werden. Wichtig ist die ausdruckliche Erwdhnung von zivilen Fahigkeiten
des Krisenmanagements, die im geltenden Vertrag nicht enthalten war. Der Hinweis auf die
Wahrung des Friedens und die Starkung der internationalen Sicherheit im Einklang mit den
Grundsatzen der Charta der Vereinten Nationen ist aus dem bisherigen Artikel 11 EU-
Vertrag Ubernommen und um den wichtigen Aspekt der Konfliktverhitung ergénzt worden.

Absatz 2 behandelt die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik als
Teil der GSVP. Diese fuhrt zu einer gemeinsamen Verteidigung, sobald der Europaische Rat
dies beschlie3t und die Mitgliedstaaten einen entsprechenden Beschluss umsetzen. Letzte-
res entspricht mit einer geringfligigen Anderung dem bisherigen Artikel 17 Absatz 1 Unterab-
satz 1 EU-Vertrag. Unterabsatz 2 des vorliegenden Absatzes bestimmt, dass Verpflichtun-
gen, die sich aus der Mitgliedschaft in der NATO fur bestimmte Mitgliedstaaten ergeben,



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 66 von 144

nicht von diesem Artikel berihrt werden. Der gesamte Absatz ist zusammen mit Absatz 7 zu
lesen, der eine neue Beistandsklausel enthalt.

Absatz 3 enthalt Regelungen zu den zivilen und militdrischen Fahigkeiten, die die Mitglied-
staaten der Union zur Verfigung stellen. Unterabsatz 2 enthalt eine Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten, ihre militarischen Fahigkeiten zu verbessern. Zudem wird die Einrichtung einer
Agentur fir die Bereiche Entwicklung der Verteidigungsfahigkeiten, Forschung, Beschaffung
und Ristung (Europaische Verteidigungsagentur) festgelegt und ihre Hauptaufgaben be-
schrieben; die Einzelheiten sind in Artikel 28d [45] EU-Vertrag geregelt. Im bisherigen EU-
Vertrag ist zwar bereits eine Rechtsgrundlage flr eine Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten in Ristungsfragen enthalten (Artikel 17 Absatz 1 Unterabsatz 3 EU-Vertrag),
aber die neue Regelung des EU-Vertrags stellt diesen Bereich auf eine neue Grundlage.
Ausgehend von einem Auftrag des Europaischen Rates Thessaloniki im Juni 2003 wurde die
Européische Verteidigungsagentur bereits durch Beschluss des Rates vom 12. Juli 2004
eingerichtet.

Absatz 4 legt die Modalitaten zur Beschlussfassung in der GSVP und fir Missionen fest. Er
stellt fest, dass Beschlusse Uber die Durchfuhrung der GSVP stets einstimmig getroffen wer-
den. Mit der umfassenden Einstimmigkeit tragt dieser Artikel dem Sondercharakter der
GSVP Rechnung. Die Mitgliedstaaten und der Hohe Vertreter der Union fir Au3en- und Si-
cherheitspolitik haben ein Initiativrecht. Gemeinsam mit der Kommission kann der Hohe Ver-
treter vorschlagen, auf die Fahigkeiten der Mitgliedstaaten zuriickzugreifen oder andere In-
strumente der Union, zum Beispiel technische Unterstitzung, Entwicklungshilfe usw., in An-

spruch zu nehmen.

Absatz 5 ermdglicht die Durchfihrung einer bestimmten Mission durch eine Gruppe von Mit-
gliedstaaten, wenn sich nicht alle Staaten hieran beteiligen wollen. Die Einzelheiten werden
in Artikel 28c [44] EU-Vertrag geregelt.

Absatz 6 regelt die Einrichtung einer Standigen Strukturierten Zusammenarbeit durch die
Mitgliedstaaten, die anspruchsvollere Kriterien in Bezug auf die militdrischen Fahigkeiten
erfillen und im Hinblick auf Missionen mit héchsten Anforderungen untereinander festere
Verpflichtungen eingegangen sind. Diese Zusammenarbeit erfolgt nach Artikel 28e [46] EU-
Vertrag und dem Protokoll Uber die Standige Strukturierte Zusammenarbeit. Ziel dieser Re-
gelung ist die Verbesserung der militarischen Fahigkeiten, die der Union zur Verfigung ste-
hen. Das Konzept ist auf Inklusivitat angelegt.

Absatz 7 fuhrt fur den Fall eines bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staats eine politische Beistandsklausel ein. Die Sprache orientiert sich weitgehend an Artikel
V des WEU-Vertrags. Gleichzeitig wird festgestellt, dass die NATO fur die ihr angehérenden
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Staaten weiterhin das Fundament ihrer kollektiven Verteidigung und die Instanz fir deren
Verwirklichung ist.

Nummer 50: Artikel 28b bis 28e [Artikel 43 bis 46]

entsprechen den Artikeln 111-309 bis 111-312 Verfassungsvertrag.

Artikel 28b [43] (Artikel 111-309 Verfassungsvertrag) Absatz 1 prazisiert die in Artikel 28a [42]
Absatz 1 EU-Vertrag beschriebenen Missionen. Die im geltenden EU-Vertrag bereits aufge-
fihrten sogenannten Petersberg-Aufgaben (Artikel 17 Absatz 2 EU-Vertrag) werden erneut
genannt: humanitare Aufgaben und Rettungseinsatze, friedenserhaltende Aufgaben,
Kampfeinsatze bei der Krisenbewaltigung einschliellich friedenschaffender Malinahmen.
Zusatzlich werden erstmals ausdricklich gemeinsame AbristungsmalRnahmen genannt,
Aufgaben der militdrischen Beratung und Unterstitzung, Aufgaben der Konfliktverhiitung
sowie Operationen zur Stabilisierung der Lage nach Konflikten. Absatz 1 nimmt auch die
zentrale Aufgabe der Bekdmpfung des Terrorismus auf und stellt klar, dass mit allen genann-
ten Missionen auch zur Bekdmpfung des Terrorismus beigetragen werden kann, unter ande-
rem durch die Unterstitzung fir DrittlAnder bei der Bekdmpfung des Terrorismus auf ihrem
Hoheitsgebiet.

Absatz 2 legt fest, dass der Rat Beschlusse Uber die in Absatz 1 genannten Missionen er-
Iasst. Er nennt auch die erforderlichen Inhalte solcher Beschlisse. Zudem wird die besonde-
re Rolle des Hohen Vertreters der Union fir Aullen- und Sicherheitspolitik hinsichtlich der
Koordinierung der zivilen und militdrischen Aspekte solcher Missionen festgelegt. Dies ist
von besonderer Bedeutung, um einen vollstandig integrierten Ansatz des Krisenmanage-

ments zu verwirklichen.

Artikel 28c [44] (Artikel 11I-310 Verfassungsvertrag) regelt die Durchfiihrungsbestimmungen
fur die Beauftragung einer Gruppe von Mitgliedstaaten mit einer von allen beschlossenen
Mission nach Artikel 28a [42] Absatz 5 EU-Vertrag. Absatz 1 legt fest, dass der Rat den Be-
schluss, mit dem die Einleitung, die Ziele, der Umfang und die allgemeinen Durchflihrungs-

modalitaten einer solchen Mission festgelegt werden, einstimmig annehmen muss.

Absatz 2 macht die zentrale Rolle des Rates auch in den Fallen des Artikels 28a [42] Absatz
5 EU-Vertrag deutlich. So wird er von den an der Durchfuhrung beteiligten Staaten regelma-
Rig Uber den Stand der Mission unterrichtet. Er muss sofort befasst werden, wenn sich aus
der Durchfiihrung der Mission schwerwiegende Konsequenzen ergeben oder eine Anderung
des urspringlich vom Rat festgelegten Ziels oder Umfangs der Mission oder der fir sie gel-
tenden Regelungen erforderlich ist.
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Artikel 28d [45] (Artikel 111-311 Verfassungsvertrag) prazisiert die Ziele und die Funktions-
weise der dem Rat unterstellten Europaischen Verteidigungsagentur nach Artikel 28a [42]
Absatz 3 EU-Vertrag.

Absatz 1 definiert die Hauptaufgaben der Agentur, darunter unter anderem die Mitwirkung
bei der Ermittlung von Fahigkeitenzielen und der Harmonisierung des operativen Bedarfs
sowie die Einleitung von multilateralen Projekten zur Erflllung der Fahigkeitenziele.

Absatz 2 legt die wichtigsten Parameter fir die Arbeitsweise der Agentur fest. Danach steht
die Agentur allen EU-Mitgliedstaaten zur Teilnahme offen. Die Satzung der Agentur wird vom
Rat mit qualifizierter Mehrheit beschlossen. Die Errichtung ist bereits erfolgt, siehe Kommen-
tierung zu Artikel 28a [42], Absatz 3 EU-Vertrag. Die Agentur soll sich, wo erforderlich, in
ihrer Tatigkeit mit der Kommission abstimmen.

Artikel 28e [46] (Artikel 111-312 Verfassungsvertrag) legt die Einzelheiten der neu vorgesehe-
nen Standigen Strukturierten Zusammenarbeit im Bereich der GSVP nach Artikel 28a [42]
Absatz 6 EU-Vertrag fest.

Absatz 2 legt fest, dass die Strukturierte Zusammenarbeit einschlieRlich der Liste der daran
teilnehmenden Mitgliedstaaten durch Beschluss des gesamten Rates mit qualifizierter Mehr-
heit eingerichtet wird.

Absatz 3 schreibt fest, dass nur die Teilnehmer an der Strukturierten Zusammenarbeit Uber
die Aufnahme neuer Mitglieder beschliefen — und zwar mit qualifizierter Mehrheit, sodass
ein einzelner Teilnehmer keine Vetomoglichkeit hat.

Nach Absatz 4 kann der Rat, sofern ein Teilnehmer an der Strukturierten Zusammenarbeit
nicht langer die Kriterien oder Verpflichtungen erflllt, einen Beschluss zur Aussetzung der
Teilnahme des betreffenden Mitgliedstaats erlassen.

Absatz 5 regelt, dass ein Teilnehmer die Strukturierte Zusammenarbeit jederzeit verlassen
kann.

Absatz 6 legt fest, dass innerhalb der Strukturierten Zusammenarbeit nur die teilnehmenden
Mitgliedstaaten an der Beschlussfassung teilnehmen und zwar mit Einstimmigkeit.

Das Protokoll tber die Standige Strukturierte Zusammenarbeit nach Artikel 28a [42] Absatz
6 und Artikel 28e [46] EU-Vertrag regelt weitere Einzelheiten zur Strukturierten Zusammen-
arbeit.

Artikel 1 definiert die inhaltlichen Kriterien fir die Teilnahme von Mitgliedstaaten an der
Strukturierten Zusammenarbeit:



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 69 von 144

- intensivere Entwicklung ihrer jeweiligen Verteidigungsfahigkeit durch Ausbau ihrer natio-
nalen Beitrage und gegebenenfalls durch Beteiligung an multinationalen Streitkraften, an
den wichtigsten europaischen Ausristungsprogrammen und an der Tatigkeit der Euro-
paischen Verteidigungsagentur;

- Fahigkeit spatestens ab 2010, entweder als nationales Kontingent oder als Teil von mul-
tinationalen Truppenverbanden, bewaffnete Einheiten bereitzustellen, die auf die in Arti-
kel 28b [43] EU-Vertrag in Aussicht genommenen Missionen ausgerichtet sind (soge-
nannte Gefechtsverbande).

Artikel 2 nennt die Verpflichtungen der teilnehmenden Mitgliedstaaten zur Erreichung der in
Artikel 1 genannten Ziele, u.a.:

- Mdglichkeit der Festlegung quantitativer Ziele nach Beginn der Strukturierten Zusam-

menarbeit;

- Angleichung ihres Verteidigungsinstrumentariums, einschlieRlich der Bundelung von
Fahigkeiten und anderer Formen der Zusammenarbeit, zum Beispiel Rollenspezialisie-
rung, bei der sich die einzelnen Mitgliedstaaten auf unterschiedliche Arten militarischer
Fahigkeiten spezialisieren;

- konkrete MaRnahmen zur Starkung der Verflgbarkeit, der Interoperabilitat, der Flexibili-
tat und der Verlegefahigkeit ihrer Truppen.

Artikel 3 legt fest, dass die Europaische Verteidigungsagentur zur regelmafRligen Evaluierung
der Entwicklung der Fahigkeiten der an der strukturierten Zusammenarbeit teilnehmenden
Mitgliedstaaten beitragt.

Nummer 51

verlagert die Vorschriften betreffend die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Straf-
sachen (bisherige Artikel 29 bis 39 EU-Vertrag) des bisherigen dritten Pfeilers der EU als
Artikel 61 bis 61i [67 bis 76] und 69a bis 69h [82 bis 89] in den AEU-Vertrag. Sie werden
nach MalRgabe von Artikel 2 des Vertrags von Lissabon geandert und erganzt.

Titel VI: Schlussbestimmungen

Nummer 55: Artikel 46a [Artikel 47]

entspricht Artikel |-7 Verfassungsvertrag.
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Er legt fest, dass die Europaische Union Rechtspersdnlichkeit besitzt. Diese umfassende
Zuerkennung der Rechtspersénlichkeit erméglicht die Uberwindung der Pfeilerstruktur des
bisherigen Unionsrechts, wonach neben der Europaischen Gemeinschaft mit Rechtsperson-
lichkeit noch zwei Formen intergouvernementaler Zusammenarbeit ohne Rechtspersonlich-
keit bestanden: die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik sowie die polizeiliche und
justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen.

Nummer 56: Artikel 48 [Artikel 48]

ersetzt den bisherigen Artikel 48 EU-Vertrag und entspricht den Artikeln 1V-443, 1V-444 und
IV-445 des Verfassungsvertrags mit den im ER-Mandat vom 23. Juni 2007 vereinbarten An-
derungen.

Anders als im Verfassungsvertrag werden die unterschiedlichen Verfahren fir die Anderung
der Vertrage (das ordentliche Verfahren und die beiden vereinfachten Verfahren) in einem
einzigen Artikel zusammengefasst.

Absatze 2 bis 5 regeln das ordentliche Vertragsanderungsverfahren mit zwei wichtigen Ab-
weichungen zum gegenwartigen Artikel 48 EU-Vertrag: Der Konvent ist zum Regelverfahren
erhoben worden und auch das Europaische Parlament kann von sich aus das Verfahren an-
stol3en.

In Absatz 2 erhalt erstmals auch das Europaische Parlament formell das Recht, von sich aus
Entwirfe zu Vertragsanderungen vorzulegen. Diese werden, ebenso wie die Vorschlage von
den Regierungen der Mitgliedstaaten oder der Kommission, vom Europdischen Rat geprift,
der Uber das weitere Verfahren mit einfacher Mehrheit beschlieRt. Es wird — in Erganzung
zur Formulierung der Bestimmung des Verfassungsvertrags — klargestellt, dass die Vertrage
mit dem Ziel geandert werden kénnen, die der Union Ubertragenen Zustandigkeiten auszu-

weiten oder zu verringern.

Beschlie3t der Europaische Rat die Prifung eingereichter Vorschlage, ist er nach Absatz 3
grundsatzlich verpflichtet, einen Konvent nach dem Vorbild des Verfassungskonvents einzu-
berufen, bestehend aus Vertretern der nationalen Parlamente, der Staats- und Regierungs-
chefs, des Europaischen Parlaments und der Kommission. Dieser Konvent nimmt im Kon-
sensverfahren eine Empfehlung an eine Regierungskonferenz an. Nur in Fallen, in denen die
Einberufung eines Konvents aufgrund des Umfangs der geplanten Anderungen nicht ge-
rechtfertigt ist, kann der Europaische Rat, ebenfalls mit einfacher Mehrheit und nach Zu-
stimmung des Europaischen Parlaments, auf die Einberufung des Konvents verzichten.

Die anschlieende Regierungskonferenz vereinbart die Vertragsanderungen.
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Absatz 4 stellt klar, dass die in einer Regierungskonferenz vereinbarten Anderungen wie
bisher nur in Kraft treten, nachdem sie von allen Mitgliedstaaten ratifiziert worden sind, und
stellt so sicher, dass die Mitgliedstaaten auch weiterhin Herren der Vertrage bleiben.

In Absatz 5 ist erstmals geregelt, was geschieht, wenn binnen zwei Jahren nicht alle Mit-
gliedstaaten ratifiziert haben: Sofern mindestens vier Funftel ratifiziert haben und in einem
oder mehreren Mitgliedstaaten Schwierigkeiten aufgetreten sind, befasst sich der Europai-
sche Rat mit der Frage. Nach ausfuhrlicher Erérterung des Themas im Konvent bestand da-
mals Einvernehmen, diese Frage nicht ndher zu regeln, da eine allgemein gultige Lésung im
Voraus nicht vereinbart werden kann. Diese Bestimmung tritt als Teil des Vertrags von Lis-
sabon erst mit diesem in Kraft und bezieht sich daher nur auf kuinftige Vertragsanderungen.

Absatze 6 und 7 regeln die beiden vereinfachten Anderungsverfahren.

Absatz 6 regelt ein vereinfachtes Vertragsanderungsverfahren flr die internen Politikberei-
che der Union, also die im Dritten Teil AEU-Vertrag aufgefuhrten Rechtsgrundlagen. Anwen-
dungsvoraussetzung ist nach Unterabsatz 3, dass die Anderung nicht zur Ausdehnung der
der Union Ubertragenen Zustandigkeiten fuhrt.

Der Européische Rat beschlie3t einstimmig nach Anhérung des Europaischen Parlaments
und der Kommission sowie, bei institutionellen Anderungen im Wahrungsbereich, der Euro-
paischen Zentralbank.

Unterabsatz 2 Satz 3 legt fest, dass dieser Beschluss erst nach Ratifikation durch alle Mit-
gliedstaaten in Kraft tritt. Die Mitgliedstaaten und insbesondere die nationalen Parlamente
behalten somit auch bei diesem Verfahren die Herrschaft Uber die Vertrage.

Absatz 7 regelt die allgemeine Briickenklausel (sogenannte "Passerelle") fur den Ubergang
in die qualifizierte Mehrheit (Unterabsatz 1) oder in das ordentliche Gesetzgebungsverfahren
(Unterabsatz 2) in den Fallen, in denen die Vertrdge noch ein anderes Beschlussfassungs-
verfahren vorsehen. Anwendungsbereich ist dabei ausschliel3lich der AEU-Vertrag (fir beide
Falle) und Titel V des EU-Vertrags (nur fir den Fall des Ubergangs in die qualifizierte Mehr-
heit), unter Ausschluss der Beschlisse mit militdrischen oder verteidigungspolitischen Bezu-
gen.

Jede entsprechende Initiative wird nach Unterabsatz 3 den nationalen Parlamenten Ubermit-
telt. Wird sie innerhalb von sechs Monaten von einem nationalen Parlament abgelehnt, so
wird der Beschluss nicht erlassen. Andernfalls beschliel3t der Europaische Rat einstimmig
nach Zustimmung des Européischen Parlaments, das mit der Mehrheit seiner Mitglieder be-
schlief3t (Unterabsatz 4).
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Es handelt sich dabei nicht um eine Ubertragung von Hoheitsrechten an die Union, sondern
nur um die Regelung der Einzelheiten der Auslibung einer bereits Ubertragenen Zustandig-
keit; daher ist eine Ratifikation durch die Mitgliedstaaten nicht erforderlich.

Nummer 57: Artikel 49 [Artikel 49]

betreffend die Kriterien und Verfahren fiir den Beitritt zur Union wird entsprechend dem ER-
Mandat vom 23. Juni 2007 geandert.

Die Bezugnahme auf die Grundsatze wird ersetzt durch eine Bezugnahme auf die Werte der
Union und die Hinzufigung der Verpflichtung, ihnen Geltung zu verschaffen. Ferner wird
vorgesehen, dass das Europaische Parlament und die nationalen Parlamente Uber einen
Antrag auf Beitritt zur Union zu unterrichten sind und dass die vom Europdischen Rat verein-
barten Kriterien fir den Beitritt zu beriicksichtigen sind.

Nummer 58: Artikel 49a [Artikel 50]
wird neu eingeflgt; er entspricht Artikel 1-60 Verfassungsvertrag.

Er regelt die im bisherigen Gemeinschaftsrecht nicht ausdrucklich vorgesehene Mdglichkeit
des freiwilligen Austritts eines Mitgliedstaats aus der Union. Die Entscheidung hieriber liegt
ausschliel3lich bei dem betreffenden Mitgliedstaat, im Einklang mit seinen verfassungsrecht-
lichen Vorschriften. Die Einzelheiten des Austritts und, wenn mdglich, der Rahmen fir die
kinftigen Beziehungen dieses Staates zur Union sollen in einem Abkommen zwischen die-
sem Staat und der Union geregelt werden, das binnen zwei Jahren geschlossen werden soll.
Dieses Abkommen ist jedoch nicht konstitutiv fur den Austritt: Auch ohne ein solches Aus-
trittsabkommen wird der Austritt automatisch zwei Jahre nach der Mitteilung der Austrittsab-
sicht wirksam, sofern der Europaische Rat diese Zweijahresfrist nicht einstimmig und im Ein-
vernehmen mit dem betroffenen Mitgliedsstaat verlangert.

Ein ausgetretener Mitgliedstaat kann nur nach dem normalen Beitrittsverfahren (Artikel 49
[49] EU-Vertrag) erneut Mitglied werden.

Diese Bestimmung war im Konvent, nicht aber in den nachfolgenden Regierungskonferen-
zen zum Verfassungsvertrag und zum Reformvertrag umstritten. Es setzte sich die Auffas-
sung durch, dass es politisch weder mdglich noch wiinschenswert ware, einen Staat gegen
seinen Willen in der Union zu halten, und dass daher ein geregeltes Verfahren fir die Ab-

wicklung eines solchen Falles vorzuziehen ist.

Nummer 60: Artikel 49c [Artikel 52]

entspricht Artikel 1V-440 Verfassungsvertrag.
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Die Abséatze 1 bis 6 tUbernehmen in konsolidierter Form die bisherigen Bestimmungen tGber
den rdumlichen Geltungsbereich des Unionsrechts.

Nummer 61: Artikel 53 [Artikel 55]
wird geandert und entspricht Artikel IV-448 Verfassungsvertrag.

Er regelt die gleichrangige Verbindlichkeit der verschiedenen Sprachfassungen des Vertrags
und gibt in Absatz 2 den Mitgliedstaaten erstmals die Mdglichkeit, den Vertrag in eigener
Verantwortung in weitere Sprachen Ubersetzen zu lassen, sofern diese nach seiner Verfas-
sungsordnung zumindest auf Teilen des Hoheitsgebiets Amtssprache sind. Diese Fassungen
sind nicht verbindlich, werden aber als beglaubigte Abschrift im Archiv des Rates hinterlegt.

In der Erklarung Nr. 16 empfiehlt die Konferenz denjenigen Mitgliedstaaten, die von dieser
Moglichkeit Gebrauch machen mdéchten, dem Rat binnen sechs Monaten nach Unterzeich-
nung diese Absicht anzuzeigen.
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Artikel 2
(Anderungen des EG-Vertrags)

Nummern 3 bis 9: Horizontale Anderungen

Anders als die friilheren Anderungsvertrage von Amsterdam und Nizza, enthélt der Vertrag
von Lissabon bezlglich der Anderungen des EG-Vertrags nicht nur spezifische Anderungen
der Bestimmungen, sondern auch sogenannte horizontale Anderungen. Diese Anderungen
beziehen sich auf den gesamten Vertragstext des EG-Vertrags. So wird z. B. im gesamten
Vertragstext das Wort ,Gemeinschaft* durch ,Union“ und das Wort ,ECU* durch ,Euro® er-
setzt.

Erster Teil: Grundsétze

Nummer 11: Artikel 1a [Artikel 1]

wird gemal dem ER-Mandat vom 23. Juni 2007 neu eingefligt. Der bisherige Artikel 1 EG-
Vertrag wird aufgehoben.

In Absatz 1 wird der Zweck des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Union (AEU-Vertrag) wie
folgt normiert: er regelt die Arbeitsweise der Union und legt die Bereiche, die Abgrenzung
und die Einzelheiten der Auslibung der Unionszustandigkeiten fest.

Absatz 2 ist inhaltlich identisch mit dem neuen Artikel 1 Absatz 3 Satze 1 und 2 EU-Vertrag.
Nach beiden Bestimmungen ist Grundlage der Union der EU-Vertrag und der AEU-Vertrag,
die beide rechtlich gleichrangig sind und als ,die Vertrage“ bezeichnet werden.

Der bisherige Artikel 1 EG-Vertrag, der die Griindung der Europaischen Gemeinschaft (EG)
vorsah, wurde aufgehoben, da die Europaische Union nach dem neuen Artikel 1 Absatz 3
Satz 3 EU-Vertrag an die Stelle der Europaischen Gemeinschaft tritt.

Titel I: Arten und Bereiche der Zustandigkeiten der Union

Nummer 12: Artikel 2a bis 2e [Artikel 2 bis 6]

werden neu eingefugt und entsprechen den Artikeln 1-12 bis 1-15 und |-17 Verfassungsver-
trag mit den im ER-Mandat vom 23.06.2007 vereinbarten Anderungen. Artikel I-16 Verfas-
sungsvertrag betreffend die GASP findet sich gemal dem Mandat in dem neuen Artikel 11
[24] EU-Vertrag wieder.
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Artikel 2a [2] definiert die verschiedenen Kompetenzkategorien der Union, denen in den
Artikeln 2b bis 2e [3 bis 6] AEU-Vertrag sowie in Artikel 11 [24] EU-Vertrag die einzelnen
Zustandigkeiten der Union zugeordnet sind. Mit der Ubernahme dieser bereits vom Konvent
vorgeschlagenen Kompetenzkategorien hat die Regierungskonferenz 2007 einen wesentli-
chen Auftrag der Erklarungen von Nizza und Laeken zur Zukunft der Europaischen Union
erflllt. Entsprechend dem ER-Mandat vom 23. Juni 2007 beziehen sich die in diesem Artikel
geregelten Kompetenzkategorien auf alle der Union Ubertragenen Zustandigkeiten, also nicht
nur auf jene, die ihre Rechtsgrundlage im AEU-Vertrag finden, sondern auch auf durch den
EU-Vertrag Ubertragenen Zustandigkeiten.

Die Vertrage kennen drei Hauptkategorien von Zustandigkeiten der Union:

- AusschlieBliche Zustandigkeiten der Union (Grundsatze in Absatz 1, Einzelheiten in Arti-
kel 2b [3] AEU-Vertrag): hier darf nur die Union tatig werden; Mitgliedstaaten durfen nur
dann handeln, wenn sie von der Union hierzu ermachtigt worden sind, oder um Rechts-

akte der Union durchzufthren.

- Geteilte Zustandigkeiten (Grundsatze in Absatz 2, Einzelheiten in Artikel 2c [4] AEU-
Vertrag): hier kdnnen grundsatzlich sowohl die Union als auch die Mitgliedstaaten han-
deln, letztere allerdings nur, sofern und soweit die Union ihre Zustandigkeit nicht ausge-
Ubt hat oder sofern und soweit die Union entschieden hat, diese nicht mehr auszutben.

- Zustandigkeit der Union flr Unterstitzungs-, Koordinierungs- und Ergdnzungsmafinah-
men (Grundsatze in Absatz 5, Einzelheiten in Artikel 2e [6] AEU-Vertrag): hier kann die
Union nur zusétzlich zu den Mitgliedstaaten MaRnahmen ergreifen, ohne dass dadurch
ihre Zustandigkeit an die Stelle derjenigen der Mitgliedstaaten tritt. Es wird ausdriicklich
klargestellt, dass verbindliche Rechtsakte der Union in diesen Bereichen keine Harmoni-
sierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten beinhalten dirfen.

Als besondere Félle, die man auf Grund ihres speziellen Charakters weder in die geteilte
Zustandigkeit noch zu den unterstutzenden MaRnahmen einordnen wollte, werden die Wirt-
schafts- und Beschaftigungspolitik (Grundsatz in Absatz 3, Einzelheiten in Artikel 2d [5] AEU-
Vertrag) sowie die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (Grundsatz in Absatz 4, Ein-
zelheiten in Artikel 11 [24] EU-Vertrag) gesondert aufgefuhrt.

Wichtig ist der Hinweis in Absatz 6, dass der Umfang der Zustandigkeiten der Union und die
Einzelheiten ihrer Auslibung sich aus der jeweiligen Rechtsgrundlage in den Vertragen erge-
ben.

In dem auf Grundlage des ER-Mandats vom 23. Juni 2007 neu eingefligten Protokoll Gber
die Auslbung der geteilten Zustandigkeit wird in Bezug auf den neuen Artikel 2a [2] Absatz 2
AEU-Vertrag klargestellt, dass sich die Auslibung von Zustandigkeiten nur auf die durch den



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 76 von 144

betreffenden Rechtsakt der Union geregelten Elemente und nicht auf den gesamten Bereich
erstreckt.

Zudem wurde auf Grundlage des ER-Mandats vom 23. Juni 2007 eine klarstellende Erkla-
rung Nr. 18 zur Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten und der Uni-

on angenommen.

Artikel 2b [3] flhrt in Absatz 1 die Bereiche auf, in denen der Union die ausschlieRliche Zu-
standigkeit zukommt.

Absatz 2 kodifiziert die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs zur ausschlieR3lichen
Zustandigkeit der Union fiir den Abschluss internationaler Ubereinkiinfte, um eine Beein-
trachtigung der Ausibung ihrer internen Zustandigkeit zu vermeiden.

Artikel 2c [4] fuhrt in Absatz 2 die Bereiche auf, in denen die Zustandigkeit zwischen der
Union und den Mitgliedstaaten geteilt ist. Diese Liste ist allerdings nur exemplarisch, da die
geteilte Zustandigkeit, wie aus Absatz 1 folgt, die Residualkategorie ist: unter sie fallen alle
Zustandigkeiten der Union, die keiner anderen Kategorie zugeordnet sind.

Zwei speziell geregelte Zustandigkeiten sind die Bereiche Forschung, technologische Ent-
wicklung und Raumfahrt (Absatz 3) sowie Entwicklungszusammenarbeit und humanitare
Hilfe (Absatz 4): Fur diese Bereiche gilt, dass die Ausibung der Unionszustandigkeit die Mit-
gliedstaaten nicht hindern kann, ihre Zustandigkeit weiter auszuiiben. Die Mitgliedstaaten
behalten in diesen Bereichen also auch dann ihre Zustandigkeit, wenn die Union von der
ihren erschopfend Gebrauch gemacht hat. Programme der Mitgliedstaaten im Bereich der
Entwicklungshilfe und der Forschungsférderung bleiben daher auf Dauer weiter méglich.

Artikel 2d [5] regelt die Koordinierung der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik der Mit-
gliedstaaten durch diese im Rahmen der Union. Die jetzt gefundene Formulierung macht
deutlich, dass die Union insbesondere die Grundzuge der Wirtschaftspolitik (Absatz 1, vgl.
Artikel 98 bis 104 [120 bis 126] AEU-Vertrag) und die Leitlinien der Beschaftigungspolitik
(Absatz 2, vgl. Artikel 125 bis 130 [145 bis 150] AEU-Vertrag) festlegen kann. Die Union
kann daruber hinaus Initiativen zur Koordinierung der Sozialpolitik der Mitgliedstaaten ergrei-
fen (Absatz 3, vgl. Artikel 136 bis 145 [151 bis 161] AEU-Vertrag). In Bezug auf die Wirt-
schaftspolitik stellt Absatz 1 Satz 1 klar, dass es die Mitgliedstaaten sind, die ihre Wirt-
schaftspolitik im Rahmen der Union koordinieren, und nicht etwa umgekehrt die Union, die
die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten koordiniert.

Artikel 2e [6] fuhrt die Bereiche auf, in denen die Union flir Unterstiitzungs-, Koordinierungs-
und Erganzungsmalnahmen zustandig ist. Auch in diesen Bereichen ergeben sich die kon-



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 77 von 144

kreten Handlungserméachtigungen ausschliellich aus den speziellen Bestimmungen des
AEU-Vertrags (vgl. Artikel 149, 151, 152, 157, 176b, 176c¢, 176d [165, 167, 168, 173, 195,
196, 197] AEU-Vertrag).

Titel 1I: Allgemein anwendbare Bestimmungen

Vorbemerkung: In diesem Titel wurden Querschnittsbestimmungen zusammengefasst, die in
allen Politiken der Europaischen Union zu beachten sind. Diese sind teilweise neu formuliert,
teilweise aus verschiedenen Bereichen der Vertrdge zusammengezogen.

Nummer 13: Artikel 2f [Artikel 7]

baut auf dem bisherigen Artikel 3 Absatz 1 EU-Vertrag und dem bisherigen Artikel 5 Absatz 1
EG-Vertrag auf und entspricht Artikel 111-115 Verfassungsvertrag.

Er regelt eine spezifische Verpflichtung zur Koharenz fir die verschiedenen Politiken und
erinnert erneut an die Einhaltung des Grundsatzes der begrenzten Einzelermachtigung (vgl.
Artikel 3b [5] Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 EU-Vertrag).

Nummer 14: Artikel 3 [Artikel 8]

baut auf dem bisherigen Artikel 3 Absatz 2 EG-Vertrag auf und entspricht Artikel IlI-116 Ver-
fassungsvertrag.

Er erhebt die Gleichstellung von Frauen und Mannern zur Querschnittsaufgabe fir die ge-
samte Europaische Union. Sein Anwendungsbereich erstreckt sich — anders als der des bis-
herigen Artikels 3 EG-Vertrag — auch auf jene Politiken und MalRnahmen der Union, die auf
Grundlage des EU-Vertrags erlassen werden. Dies war ein wichtiges Ziel der Bundesregie-
rung im Konvent und konnte in der Regierungskonferenz 2007 erhalten bleiben.

In der Erklarung Nr. 21, die der Erklarung Nr. 11 zum Verfassungsvertrag entspricht, wird in
diesem Zusammenhang die Bekdmpfung jeder Art der hauslichen Gewalt besonders hervor-
gehoben. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, alle erforderlichen MalRnahmen zu ergrei-
fen, um diesbezigliche strafbare Handlungen zu verhindern und zu ahnden sowie die Opfer

zu unterstiitzen und zu schitzen.

Nummer 17: Artikel 5a [Artikel 9]

wird neu eingeflgt mit dem Wortlaut von Artikel 111-117 Verfassungsvertrag.

Er definiert die Férderung eines hohen Beschaftigungsniveaus, die Gewahrleistung eines
angemessenen sozialen Schutzes, die Bekampfung der sozialen Ausgrenzung, ein hohes
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Niveau der allgemeinen beruflichen Bildung und den Gesundheitsschutz als Quer-
schnittsaufgaben der Europaischen Union.

Nummer 18: Artikel 5b [Artikel 10]

wird neu eingeflgt mit dem Wortlaut von Artikel 111-118 Verfassungsvertrag.

Er definiert die Bekdmpfung der Diskriminierung aus Grinden des Geschlechts, der Rasse,
der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung als Querschnittsaufgabe der Europaischen Union.

Eine allgemeine Rechtsgrundlage fir MalRnahmen der Union in diesem Bereich enthalt Arti-
kel 16e [19] AEU-Vertrag.

Nummer 19: Artikel 6 [Artikel 11]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-119 Verfassungsvertrag angepasst.

Er definiert den Umweltschutz und die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung als Quer-
schnittsaufgaben der Europaischen Union. Sein Anwendungsbereich erstreckt sich — anders
als der des bisherigen Artikels 6 EG-Vertrag — auch auf jene Politiken und Malinahmen der
Union, die auf der Grundlage des EU-Vertrags erlassen werden.

Nummer 20: Artikel 6a [Artikel 12]

baut auf dem bisherigen Artikel 153 Absatz 2 EG-Vertrag auf und entspricht Artikel 111-120
Verfassungsvertrag.

Er definiert den Verbraucherschutz als Querschnittsaufgabe der Europaischen Union. Sein
Anwendungsbereich erstreckt sich — anders als der des bisherigen Artikels 153 Absatz 2 EG-
Vertrag — auch auf jene Politiken und Ma3nahmen der Union, die auf der Grundlage des EU-
Vertrags erlassen werden.

Nummer 21: Artikel 6b [Artikel 13]

ersetzt das mit dem Vertrag von Amsterdam eingefiigte Protokoll tber den Tierschutz und
das Wohlergehen der Tiere zum EG-Vertrag und entspricht Artikel 1l1I-121 Verfassungsver-
trag.

Er definiert die Erfordernisse des Wohlergehens der Tiere als fihlende Wesen zur Quer-
schnittsaufgabe der Europaischen Union. Sein Anwendungsbereich erstreckt sich — anders
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als der des bisherigen Protokolls — auch auf die Bereiche Fischerei, technologische Entwick-
lung und Raumfahrt.

Nummer 27: Artikel 16 [Artikel 14]

ersetzt den bisherigen Artikel 16 EG-Vertrag und entspricht Artikel 1lI-122 Verfassungsver-
trag.

Er Ubertragt der Union eine neue Zustandigkeit im Bereich der Daseinsvorsorge. Danach
kénnen das Europaische Parlament und der Rat kiinftig durch Verordnung gemaR dem or-
dentlichen Gesetzgebungsverfahren die Grundsatze und Bedingungen, insbesondere wirt-
schaftlicher und finanzieller Art, fir das Funktionieren der Dienste von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse regeln. Der Bundesregierung gelang es, in der Regierungskonferenz
zum Verfassungsvertrag die Einschrankung durchzusetzen, dass die Zustandigkeit der Uni-
on nur unbeschadet der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten gegeben ist, diese Dienste zur
Verflgung zu stellen, in Auftrag zu geben und zu finanzieren. Diese Einschrankung wurde
durch den Vertrag von Lissabon dbernommen. AuRerdem wurde ausdricklich klargestellt,
dass die Union und die Mitgliedstaaten nur im Rahmen ihrer jeweiligen Zustéandigkeiten han-
deln. Die Regelung gilt wie der bisherige Artikel 16 EG-Vertrag unbeschadet der beihilfe-
rechtlichen Bestimmungen des AEU-Vertrags und unbeschadet des Artikels 3a [4] EU-
Vertrag, der die Union zur Achtung der regionalen und kommunalen Selbstverwaltung ver-
pflichtet.

Das auf Grundlage des ER-Mandats vom 23. Juni 2007 neu eingeflgte Protokoll Uber die
Dienste von allgemeinem Interesse unterstreicht die Vielfalt der Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse sowie die wichtige Rolle und den weiten Ermessensspiel-
raum der nationalen, regionalen und lokalen Behdrden bei deren Erbringung.

Nummer 28: Artikel 16a [Artikel 15]

ersetzt den bisherigen Artikel 255 EG-Vertrag und entspricht den Artikeln [-50 und [11-399
Verfassungsvertrag.

Er enthalt die allgemeinen Regeln flr die Beachtung des bereits in Artikel 1 Absatz 2 EU-
Vertrag verankerten Grundsatzes der Offenheit durch alle Organe, Einrichtungen und sonsti-
ge Stellen der Union.

Eine wesentliche Verbesserung durch den Vertrag von Lissabon, die bereits im Verfas-
sungsvertrag vorgesehen war, ist die Verpflichtung des Rates, bei allen Beratungen oder
Entscheidungen Uber Gesetzgebungsakte 6ffentlich zu tagen (Absatz 2 i. V. m. Artikel 9c
[16] Absatz 8 EU-Vertrag).
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Absatz 3 regelt das Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu Dokumenten. Nach dessen Un-
terabsatz 1 erstreckt sich dieses Recht nicht nur — wie nach dem bisherigen Artikel 255 Ab-
satz 1 EG-Vertrag — auf die Dokumente des Europaischen Parlaments, des Rates und der
Kommission, sondern auch auf die der Ubrigen Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union. Dabei stellt Unterabsatz 4 ausdrticklich klar, dass die Bestimmungen dieses Ab-
satzes fir den Gerichtshof der Europaischen Union, die Europaische Zentralbank und die
Europaische Investitionsbank nur insoweit gelten, als diese Verwaltungsaufgaben wahrneh-
men. Die Regeln zur Austbung dieses Rechts werden in ihren Grundzugen, gestutzt auf die
Rechtsgrundlage des Unterabsatzes 2, vom Europaischen Parlament und vom Rat durch
Verordnung nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und in ihren Einzelheiten nach
Unterabsatz 3 in den Geschaftsordnungen der betreffenden Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union festgelegt. Unterabsatz 5 verpflichtet das Europaische Parla-
ment und den Rat, speziell diejenigen Dokumente &ffentlich zuganglich zu machen, die das
Gesetzgebungsverfahren betreffen.

Nummer 29: Artikel 16b [Artikel 16]

ersetzt in der Sache den bisherigen Artikel 286 EG-Vertrag, der an den Wortlaut von Artikel
I-51 Verfassungsvertrag mit den im ER-Mandat vom 23.06.2007 vereinbarten Anderungen
angepasst wird.

Absatz 1 greift das in Artikel 8 Grundrechtecharta verankerte Grundrecht auf Schutz perso-
nenbezogener Daten auf.

Absatz 2 Unterabsatz 1 schafft eine einheitliche Rechtsgrundlage fur die Regelung der Ein-
zelheiten zur Durchsetzung des Schutzes personenbezogener Daten im gesamten Unions-
recht. Sie gilt fur das Handeln aller Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
sowie das der Mitgliedstaaten, soweit diese Unionsrecht ausfuhren. Die Einhaltung dieser
Bestimmungen wird von unabhangigen Behoérden Gberwacht.

Absatz 2 Unterabsatz 2 verweist auf die im neu eingefligten Artikel 25a [39] EU-Vertrag ent-
haltene besondere Rechtgrundlage fir den Schutz personenbezogener Daten durch die Mit-
gliedstaaten im GASP-Bereich. Dies entspricht den Vorgaben des ER-Mandats vom 23. Juni
2007. Die Regelung bleibt hinter Artikel I1-51 Verfassungsvertrag zurick, der eine einheitliche
Rechtsgrundlage fur Bestimmungen Uber den Schutz personenbezogener Daten durch die
Union und die Mitgliedstaaten im gesamten Unionsrecht vorsah.

Mit ihrer Erkldarung Nr. 19, die der Erklarung Nr. 10 zum Verfassungsvertrag entspricht,
weist die Regierungskonferenz auf die in den geltenden Rechtsvorschriften (insbesondere in
Richtlinie 95/46/EG) enthaltenen Ausnahmeregelungen zur Anwendung der Datenschutzbe-
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stimmungen fur jene Falle hin, die direkte Auswirkungen auf die nationale Sicherheit haben

konnten.

Nummer 30: Artikel 16c [Artikel 17]
wird neu eingefugt mit dem Wortlaut von Artikel 1-52 Verfassungsvertrag.

Absatze 1 und 2 Ubernehmen die der Schlussakte des Vertrags von Amsterdam beigefligte
Erklarung Nr. 11 betreffend den Status der Kirchen und weltanschaulichen Gemeinschaften.
Sie begriinden eine Verpflichtung fir die Union, den Status zu achten, den sie in den Mit-
gliedstaaten nach deren Rechtsvorschriften genief3en.

Absatz 3 regelt den Dialog der Union mit den Kirchen und weltanschaulichen Gemeinschaf-

ten.

Zweiter Teil: Nichtdiskriminierung und Unionsblirgerschaft

Nummer 32: Artikel 16d [Artikel 18]

ersetzt den bisherigen Artikel 12 EG-Vertrag und entspricht dem Wortlaut der Artikel 1-4 Ab-
satz 2 und I1I-123 Verfassungsvertrag.

Absatz 1 enthalt das Diskriminierungsverbot aus Grinden der Staatsangehdrigkeit. Absatz 2
enthadlt die dazugehoérige Rechtsgrundlage fir Mallnahmen gegen Diskriminierungen aus
Grunden der Staatsangehorigkeit.

Neu ist, dass sich der Anwendungsbereich dieses Artikels — anders als der des bisherigen
Artikels 12 EG-Vertrag — auch auf jene Politiken und MaRnahmen der Union erstreckt, die
auf der Grundlage des EU-Vertrags erlassen werden.

Nummer 33: Artikel 16e [Artikel 19]

ersetzt den bisherigen Artikel 13 EG-Vertrag und entspricht dem Artikel [lI-124 Verfassungs-
vertrag.

Er enthalt zwei allgemeine Rechtsgrundlagen fur die in Artikel 5b [9] AEU-Vertrag als Quer-
schnittsaufgabe der Union festgelegten spezifischen Diskriminierungsverbote. Anders als
nach dem bisherigen Artikel 13 Absatz 1 EG-Vertrag bedarf es fur Malnahmen nach Absatz
1 nicht nur der Anhérung, sondern der Zustimmung des Europaischen Parlaments.
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Nummer 34: Artikel 17 [Artikel 20]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel I-10 Verfassungsvertrag angepasst.

Absatz 1 definiert die Unionsburgerschaft, die wie bisher zu der Staatsangehdrigkeit eines
Mitgliedstaats hinzutritt, ohne diese zu ersetzen.

Absatz 2 listet anders als bisher die in den Artikeln 18 bis 21 [21 bis 24] AEU-Vertrag ver-
birgten Unionsbirgerrechte auf. Die Regierungskonferenz 2007 hat zudem die Einfiigung
der Worte ,unter anderem® vereinbart, um klarzustellen, dass diese Liste nicht abschlieRend
ist.

Nummer 35: Artikel 18 [Artikel 21]

wird geandert und an den Wortlaut der Artikel I-10 Absatz 2 Buchstabe a und IlI-125 Verfas-
sungsvertrag mit den im ER-Mandat vom 23.06.2007 vereinbarten Anderungen angepasst.

Absatz 3 erweitert die Zustandigkeit der Union fur MalRnahmen zur Férderung der Freizlgig-
keit der Unionsbirgerinnen und -blrger auch auf die bisher aus dem Anwendungsbereich
ausgeschlossenen Malinahmen betreffend die soziale Sicherheit und den sozialen Schutz.
In diesem neu hinzugekommenen Bereich beschliel3t der Rat allerdings einstimmig nach
Anhoérung des Europaischen Parlaments, wahrend fur die Ubrigen Bereiche weiterhin das
dem bisherigen Mitentscheidungsverfahren entsprechende ordentliche Gesetzgebungsver-
fahren gilt (Absatz 2).

FUr die bisher ebenfalls aus dem Anwendungsbereich ausgeschlossenen Bestimmungen
betreffend Passe, Personalausweise und Aufenthaltstitel schafft der neu gefasste Artikel 62
[77] Absatz 3 AEU-Vertrag eine spezielle, Artikel 111-125 entsprechende Rechtsgrundlage.

Nummer 36: Artikel 20 [Artikel 23]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel II-127 Verfassungsvertrag mit den im ER-
Mandat vom 23.06.2007 vereinbarten Anderungen angepasst.

Er Ubertragt der Europaischen Union die Zustandigkeit, durch Richtlinien des Rates, nach
Anhdérung des Europaischen Parlaments, notwendige Koordinierungs- und Kooperations-
maflnahmen zur Erleichterung des diplomatischen und konsularischen Schutzes der Uni-
onsburgerinnen und Unionsburger in Drittlandern zu treffen. Bisher waren nur Vereinbarun-

gen der Mitgliedstaaten vorgesehen.
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Nummer 37: Artikel 21 [Artikel 24]

erhalt einen neuen Absatz 1 mit dem Wortlaut von Artikel 1-47 Absatz 4 Satz 2 Verfassungs-
vertrag.

Dieser Absatz schafft eine neue Rechtsgrundlage zur Regelung der Einzelheiten der durch
den neuen Artikel 8b [17] Absatz 4 EU-Vertrag eingeflhrten europdischen Burgerinitiative.
Diese Einzelheiten werden vom Europaischen Parlament und vom Rat durch Verordnungen
nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren festgelegt.

Nummer 38: Artikel 22 [Artikel 25]
wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-129 Verfassungsvertrag angepasst.

Kinftig bedarf es fir Beschllisse zur Erganzung der Unionsburgerschaft nicht nur der Anhé-
rung, sondern der Zustimmung des Europaischen Parlaments (vgl. Artikel 2 Nummer 5 des
Vertrags von Lissabon).

Dritter Teil: Die internen Politiken und MalBnahmen der Union

Vorbemerkung: Die bisherigen Bestimmungen zu den Sachpolitiken werden durch den Ver-
trag von Lissabon groRtenteils nicht geandert.

Demzufolge wurden die meisten Bestimmungen des Dritten Teils des EG-Vertrags zwar an
den geanderten institutionellen Rahmen und an die neuen Instrumente und Verfahren ange-
passt, blieben inhaltlich aber unverandert. Soweit sich bei diesen Artikeln Anderungen im
Verfahren ergeben haben, sind diese aus Tabelle 1 (Ubergang in die qualifizierte Mehrheit),
Tabelle 2 (Ubergang in das ordentliche Gesetzgebungsverfahren) oder Tabelle 3 (Ubergang
in ein besonderes Rechtsetzungsverfahren) ersichtlich.

Weitgehend neu gefasst sind dagegen die Kapitel Uber den Bereich Justiz und Inneres sowie
die AulRenbeziehungen, wobei die Bestimmungen zu GASP einschliel3lich GSVP entspre-
chend dem ER-Mandat vom 23. Juni 2007 im EU-Vertrag angesiedelt (Artikel 10 [20] bis 28d
[45] EU-Vertrag) sind.

Titel I, la und Il: Der Binnenmarkt; Der freie Warenverkehr; Die Landwirtschaft
und die Fischerei

Nummern 41 und 42: Artikel 22a und 22b [Artikel 26 und 27]

aktualisieren die bisherigen Artikel 14 und 15 EG-Vertrag im Hinblick auf die Ende 1992 ab-
gelaufene Frist fur die schrittweise Verwirklichung des Binnenmarktes. Sie entsprechen Arti-
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kel 111-130 Verfassungsvertrag. Anders als in letzterem werden durch den Vertrag von Lissa-
bon die bisherigen Artikel 14 und 15 EG-Vertrag jedoch nicht zusammengefuhrt.

Nummer 45: Artikel 27a [Artikel 33]

ersetzt den bisherigen Artikel 135 EG-Vertrag und entspricht Artikel 111-152 Verfassungsver-
trag.

Er enthalt eine Rechtsgrundlage fiir Mallnhahmen zum Ausbau der Zusammenarbeit im Zoll-
wesen nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren. Dabei ist der im bisherigen Artikel
135 Satz 2 EG-Vertrag enthaltene Vorbehalt fir die Anwendung des Strafrechts der Mitglied-
staaten und ihre Strafrechtspflege entfallen.

Titel Ill: Die Freizligigkeit, der freie Dienstleistungs- und Kapitalverkehr

Nummer 51: Artikel 42 [Artikel 48]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel IlI-136 Verfassungsvertrag mit den im ER-
Mandat vom 23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen angepasst.

Absatz 1 Uberfuhrt die notwendigen Regelungen Uber die soziale Sicherheit zur Gewahrleis-
tung der Freizlgigkeit der Arbeithehmer innerhalb der Union in die qualifizierte Mehrheit.

In Absatz 2 wurde angesichts der Bedenken einiger Mitgliedstaaten hiergegen eine besonde-
re "Notbremse-Klausel" vereinbart, wonach jeder Mitgliedstaat mit der Begrindung, dass ein
Entwurf eines Gesetzgebungsakts wichtige Aspekte seines Systems der sozialen Sicherheit
wie dessen Geltungsbereich, dessen Kosten oder dessen Finanzstruktur verletzen oder des-
sen finanzielles Gleichgewicht beeintrachtigen wirde, beantragen kann, dass der Europai-
sche Rat mit der Frage befasst wird. Der Europaische Rat muss binnen vier Monaten entwe-
der die Sache — im Konsens (vgl. Artikel 9b [15] Absatz 4 EU-Vertrag) — an den Rat zurick
verweisen, woraufhin dort wieder das ordentliche Gesetzgebungsverfahren mit qualifizierter
Mehrheit gilt, oder die Kommission um Vorlage eines neuen Vorschlags ersuchen; dann ist
der urspringlich vorgeschlagene Rechtsakt gescheitert. Der Europédische Rat kann aber
auch von einem Tatigwerden absehen. In diesem Fall kommt das Verfahren zum Stillstand.
Anders als im Bereich Justiz und Inneres (vgl. Artikel 69a [82] Absatz 3 Unterabsatz 2 und
69b [83] Absatz 3 Unterabsatz 2 AEU-Vertrag) ist jedoch nicht vorgesehen, dass in diesem
Fall eine Verstarkte Zusammenarbeit als genehmigt gilt. Das ist folgerichtig, da Artikel 42
[48] AEU-Vertrag den Binnenmarkt betrifft und uneinheitliche Regelungen die Freizlgigkeit
eher behindern als erleichtern.
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Nummer 59: Artikel 53 [Artikel 60]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-148 Verfassungsvertrag angepasst.

Er verstarkt den Appell an die Mitgliedstaaten, bei der Liberalisierung des Dienstleistungs-
verkehrs innerhalb der Union Uber den durch Richtlinien festgelegten Mindeststandard hi-
nauszugehen, indem die bisherige Erklarung der Bereitschaft durch eine Bemihenszusage

ersetzt wird.

Nummer 61: Artikel 58 [Artikel 65]

erhalt einen neuen Absatz 4 mit dem Wortlaut von Artikel 111-158 Absatz 4 Verfassungsver-
trag.

Dieser Absatz gibt der Union die Mdglichkeit, MaRnahmen steuerlicher Art, die sich nachtei-
lig auf den freien Kapitalverkehr mit DrittlAndern auswirken kénnen, flir vereinbar mit dem
Unionsrecht zu erklaren, sofern sie durch eines der Ziele der Union gerechtfertigt und mit
dem ordnungsgemafRen Funktionieren des Binnenmarkts vereinbar sind. Die Entscheidung
hieruber trifft entweder die Kommission oder, falls sie nicht drei Monate nach dem Antrag
des betroffenen Mitgliedstaats einen entsprechenden Beschluss erlassen hat, der Rat ein-
stimmig. Hintergrund dieser Neuregelung ist die steuerliche Férderung von Aktiensparplanen
in einigen Mitgliedstaaten, sofern diese ausschliellich in europaische Aktien investieren.

Titel IV: Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

Nummer 63: Titel IV

Vorbemerkung: Der Titel IV mit der Uberschrift ,Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts” ersetzt den bisherigen Titel IV des EG-Vertrags (Visa, Asyl, Einwanderung und
andere Politikbereiche betreffend den freien Personenverkehr); er beinhaltet nunmehr alle
den Justiz- und Innenbereich betreffende Bestimmungen (durch Uberfiihrung des ehemali-
gen Titels VI des EU-Vertrags (Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen)).

Fur GroRbritannien und Irland wurde die fir den Bereich des Titels IV EG-Vertrag bereits
bestehende Mdoglichkeit der Nichtteilnahme (,Opt-in-Mechanismus®) auf den Bereich der
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen und die polizeiliche Zusammenarbeit (bisheriger
Titel VI EU-Vertrag) ausgeweitet. Hierbei gelten spezifische Regelungen, die insbesondere
eine weitgehende Beteiligung von Grof3britannien bzw. Irland an der Schengen-
Zusammenarbeit ermdglichen. Die Einzelheiten sind im Schengen-Protokoll und im Protokoll
Uber die Position des Vereinigten Kdnigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Frei-
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heit, der Sicherheit und des Rechts enthalten (die jeweiligen Anderungen dieser Protokolle
sind im Protokoll Nr. 1 zum Vertrag von Lissabon enthalten).

Die Bestimmungen bezlglich Danemarks, fur das die Bestimmungen des Dritten Teils Titel
IV EG-Vertrag derzeit nicht gelten, wurden dergestalt angepasst, dass das danische Opt-out
nunmehr fir den neuen Titel IV des Dritten Teils AEU-Vertrag gilt. Das danische Opt-out gilt
somit kinftig fir den gesamten Bereich Justiz und Inneres.

Nummer 64: Artikel 61 bis 61i [Artikel 67 bis 76]
Artikel 61 [67] entspricht Artikel 111-257 Verfassungsvertrag.

Der Ubersichtsartikel zu diesem Kapitel beinhaltet in Absatz 1 die Grundaussage, dass die
Union einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts bildet. Die folgenden Absatze
umreiflden die Ziele der Politiken, welche die Union auf diesem Gebiet verfolgt.

Dazu gehoéren insbesondere die Gewahrleistung, dass Personen an den Binnengrenzen
nicht kontrolliert werden, sowie die Entwicklung einer gemeinsamen Politik zu Asyl, Einwan-
derung und den Kontrollen an den Auliengrenzen (Absatz 2).

Durch Mafnahmen zur Verhitung und Bekdmpfung der Kriminalitdt sowie der polizeilichen
und strafrechtlichen Zusammenarbeit wirkt die Union darauf hin, ein hohes Mal} an Sicher-
heit zu gewahrleisten (Absatz 3).

Nach Absatz 4 erleichtert die Union den Zugang zum Recht, insbesondere durch die gegen-
seitige Anerkennung von Entscheidungen in Zivilsachen.

Artikel 61a [68] entspricht Artikel 111-258 Verfassungsvertrag.

Er stellt die Méglichkeit zur Festlegung strategischer Leitlinien durch den Européischen Rat
besonders heraus.

Artikel 61b [69] entspricht Artikel 111-259 Verfassungsvertrag.

Er hebt die Stellung der nationalen Parlamente bei der Prufung der Subsidiaritat hervor.
Nach Artikel 7 Absatz 2 des Subsidiaritatsprotokolls gilt fiir die polizeiliche und die justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen eine Besonderheit: Grundsatzlich werden Kommissionsvor-
schlage beziehungsweise mitgliedstaatliche Initiativen Uberprift, wenn ein Drittel der nationa-
len Parlamente sich dagegen ausspricht. Fur die polizeiliche und die justizielle Zusammen-
arbeit in Strafsachen ist die Schwelle auf ein Viertel gesenkt.
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Artikel 61c [70] entspricht Artikel 111-260 Verfassungsvertrag.

Er eréffnet die Mdglichkeit, das bisher ohne besondere vertragliche Grundlage praktizierte
Verfahren der gegenseitigen Bewertung der Fortschritte bei der mitgliedstaatlichen Durchflih-
rung von europaischem Recht fortzufiihren und sieht flr diesen Fall die Unterrichtung des

Europaischen Parlaments und der nationalen Parlamente vor.

Artikel 61d [71] entspricht Artikel 111-261 Verfassungsvertrag; er baut auf dem bisherigen
Artikel 36 EU-Vertrag auf.

Er errichtet einen stéandigen Ausschuss, der sicherstellt, dass innerhalb der Union die opera-
tive Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit geférdert und verstarkt wird. Insbe-
sondere férdert er unbeschadet der Aufgaben des Ausschusses der Standigen Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten die Koordinierung der MalRnahmen der zustandigen Behor-
den der Mitgliedstaaten.

Artikel 61e [72] entspricht Artikel 111-262 Verfassungsvertrag.

Er fGhrt die bisherigen Artikel 33 EU-Vertrag und Artikel 64 Absatz 1 EG-Vertrag Uber die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir die 6ffentliche Ordnung und innere Sicherheit weiter.

Artikel 61f [73] wird neu eingefuhrt auf Grundlage des ER-Mandats vom 23. Juni 2007.

Er beinhaltet eine Bestimmung uUber die Zusammenarbeit und die Koordinierung unter den
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der nationalen Sicherheit.

Artikel 619 [74] entspricht Artikel I11-263 Verfassungsvertrag.

Er nimmt den bisherigen Artikel 66 EG-Vertrag Uber die Zusammenarbeit zwischen den Be-
hdrden auf.

Artikel 61h [75] baut auf dem bisherigen Artikel 60 EG-Vertrag auf. Er entspricht Artikel I11-
160 Verfassungsvertrag.

Er schafft eine spezifische Rechtsgrundlage fir restriktive MaRnahmen zur Einschrankung
der Kapitalverkehrsfreiheit gegen natirliche oder juristische Personen, Gruppierungen oder
nichtstaatliche Einheiten zur Bekdmpfung des Terrorismus im Rahmen des europaischen
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Wichtig ist, dass zugleich die Notwen-
digkeit von Bestimmungen Uber den Rechtsschutz verankert worden ist.

Artikel 61i [76] entspricht Artikel 111-264 Verfassungsvertrag.

Er billigt den Mitgliedstaaten fir die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen, fir die polizei-
liche Zusammenarbeit der Polizei, des Zolls und anderer Strafverfolgungsbehérden sowie fir
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die Regelungen der Verwaltungszusammenarbeit im gesamten Titel Uber den Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts weiterhin neben der Kommission ein Initiativrecht zu.
Wahrend bisher jeder einzelne Mitgliedstaat eine Initiative einbringen konnte, muss sich in
Zukunft eine Gruppe von einem Viertel der Mitgliedstaaten zusammenfinden.

Nummer 65: Artikel 62 bis 63b [Artikel 77 bis 80]

Artikel 62 [77] entspricht Artikel 111-265 Verfassungsvertrag mit den im ER-Mandat vom 23.
Juni 2007 vereinbarten Anderungen.

Er regelt wie bisher die Zustéandigkeit der Union in Bezug auf Grenzkontrollen. Ziel ist es, wie
bisher sicherzustellen, dass keine Kontrollen an den Binnengrenzen stattfinden, daflir aber
eine wirksame Uberwachung der AuRengrenzen sichergestellt ist. Besonders hervorzuheben
ist die von uns unterstutzte neue Zustandigkeit der Union fur die schrittweise Einfuhrung ei-
nes integrierten Grenzschutzsystems an den Aul3engrenzen.

MafRnahmen nach diesem Artikel werden nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
mit qualifizierter Mehrheit im Rat und Mitentscheidung des Parlaments getroffen.

Der Artikel beinhaltet ebenfalls die in Artikel 111-125 Verfassungsvertrag vorgesehene erwei-
terte Zustandigkeit der Union flr MalRnahmen zur Férderung der Freizligigkeit der Unions-
blrgerinnen und -blrger (friiher in Artikel 18 EG-Vertrag, auch jetzt grundsatzlich weiterhin in
Artikel 18 [21] AEU-Vertrag geregelt) auf die bisher ausgeschlossenen Bereiche Passe, Per-
sonalausweise, Aufenthaltstitel. In diesem neu hinzugekommen Bereich beschlie3t der Rat
allerdings einstimmig nach Anhérung des Europaischen Parlaments, wahrend flr die Gbrigen
Bereiche weiterhin das dem Mitentscheidungsverfahren entsprechende ordentliche Gesetz-
gebungsverfahren gilt.

Artikel 63 [78] entspricht Artikel 111-266 Verfassungsvertrag.

Er regelt, in Anlehnung an Artikel 63 Absatze 1 und 2 sowie Artikel 64 Absatz 2 EG-Vertrag,
die Zustandigkeit der Union im Bereich Asyl, subsididrer Schutz und vorlbergehender
Schutz. Uber den bisherigen Rechtszustand hinaus, der lediglich auf die Festlegung von
Mindestnormen abzielte, ist das Ziel kunftig ein in der ganzen Union gultiger einheitlicher
Status und gemeinsame Verfahren. Dies ist eine Folgerung aus dem Ziel eines einheitlichen
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzkontrollen.

Die MalRnahmen nach diesem Artikel werden nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfah-

ren erlassen.
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Artikel 63a [79] entspricht Artikel I11-267 Verfassungsvertrag.

Er regelt die gemeinsame Einwanderungspolitik der Union. Zusatzlich zu der bereits im bis-
herigen Artikel 63 Absatze 3 und 4 EG-Vertrag festgelegten Zustandigkeit fur die Einreise-
und Aufenthaltsvoraussetzungen sowie die Festlegung der Rechte von Drittstaatsangehdri-
gen, die sich rechtmallig in einem Mitgliedstaat aufhalten, sind noch spezifische Rechts-
grundlagen fir die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, des illegalen Aufenthalts sowie
fur die Bekampfung des Menschenhandels, insbesondere des Handels mit Frauen und Kin-
dern, aufgenommen worden. Alle diese Malkhahmen werden nach dem ordentlichen Ge-
setzgebungsverfahren festgelegt.

In Absatz 3 ist eine spezifische Zustandigkeit fir den Abschluss von Rickibernahmelber-
einklinften enthalten.

Absatz 4 regelt eine Zustandigkeit der Union, die Bemihungen der Mitgliedstaaten um die
Integration der sich rechtmaRig im Hoheitsgebiet aufhaltenden Drittstaatsangehoérigen zu
fordern. Dabei ist allerdings jegliche Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten ausdricklich ausgeschlossen.

Aus Sicht der Bundesregierung besonders hervorzuheben ist, dass es gelungen ist, erstmals
explizit primarrechtlich zu verankern, dass die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fir die Fest-
legung, wie viele Drittstaatsangehdrigen aus Drittlandern in ihr Hoheitsgebiet einreisen dur-
fen, um dort als Arbeitnehmer oder Selbstandige Arbeit zu suchen, unberihrt bleibt.

Artikel 63b [80] entspricht Artikel 111-268 Verfassungsvertrag.

Diese neue Bestimmung regelt den Grundsatz der Solidaritat und der gerechten Aufteilung
der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten, auch in finanzieller Hinsicht in Bezug auf
den Abschnitt Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung. Dieser Grundsatz ist nach Satz 2
der Bestimmung beim Erlass der Sekundarrechtsakte nach diesem Abschnitt zu beachten.

Nummer 66: Artikel 65 [Artikel 81]

entspricht Artikel 111-269 Verfassungsvertrag mit den im ER-Mandat vom 23. Juni 2007 ver-
einbarten Anderungen.

Er entwickelt die Rechtsgrundlage fur die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen fort, die
im bisherigen Artikel 65 EG-Vertrag enthalten war. In Absatz 1 wird der Grundsatz der ge-
genseitigen Anerkennung von Entscheidungen, der schon in der bisherigen Praxis eine wich-
tige Rolle gespielt hat, als Grundlage der Zusammenarbeit vertraglich verankert. Zentrale
Bedeutung hat die in Absatz 2 enthaltene Kompetenz zur Rechtsangleichung. Die einzelnen
Fallgruppen lehnen sich eng an den bisherigen Artikel 65 EG-Vertrag an. Neu hinzugekom-
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men sind der effektive Zugang zum Recht (Buchstabe e), die Entwicklung von alternativen
Methoden fir die Beilegung von Streitigkeiten (Buchstabe g) sowie die Unterstiitzung bei der
Weiterbildung von Richtern und Justizbediensteten (Buchstabe h). Anders als bisher sind die
Fallgruppen abschlieRend. Voraussetzung einer Harmonisierung ist weiterhin das Vorliegen
grenziberschreitender Bezige. Das Kriterium der Erforderlichkeit fiir das reibungslose Funk-
tionieren des Binnenmarkts ist durch die Einfligung des Worts ,insbesondere” abgeschwacht
worden. Soweit die Harmonisierungsmallnahmen das Familienrecht betreffen, gilt nach Ab-
satz 3 wie bisher eine Sonderregelung fir die Beschlussfassung: statt des ordentlichen Ge-
setzgebungsverfahrens mit qualifizierter Mehrheit im Rat und Mitentscheidung des Parla-
ments entscheidet der Rat nach Anhérung des Parlaments einstimmig. Der Rat kann aber
auch fir bestimmte Aspekte des Familienrechts einstimmig den Ubergang zum ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren beschliellen, wobei jedes nationale Parlament ein Widerspruchs-
recht hat.

Nummer 67: Artikel 69a bis 69e [Artikel 82 bis 86]

Durch diese Artikel werden die Rechtsgrundlagen fir die justizielle Zusammenarbeit in Straf-
sachen, die bisher in der dritten Saule enthalten waren, prazisiert und abgerundet.

Artikel 69a [82] entspricht Artikel 111-270 Verfassungsvertrag mit den im ER-Mandat vom 23.
Juni 2007 vereinbarten Anderungen.

Er verankert in Absatz 1 Unterabsatz 1 fir die Strafsachen den Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung als Grundlage der Zusammenarbeit. Absatz 1 Unterabsatz 2 ermachtigt die
Union zum Erlass von MalRnahmen zu den dort aufgezahlten Zwecken. Buchstabe b betref-
fend die Verhinderung von Kompetenzkonflikten zwischen den Mitgliedstaaten und Buchsta-
be d betreffend die Zusammenarbeit zwischen den Justizbehdrden sind praktisch mit dem
bisherigen Artikel 31 Absatz 1 Buchstabe a und d EU-Vertrag identisch. Die Mdglichkeit, Re-
geln und Verfahren festzulegen, mit denen die Anerkennung aller Arten von Urteilen und
gerichtlichen Entscheidungen in der gesamten Union sichergestellt wird, nach Buchstabe a,
ist eine Konsequenz der Verankerung des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung. Sie war
schon bisher nach Artikel 31 Absatz 1 EU-Vertrag zum Zweck des gemeinsamen Vorgehens
in der justiziellen Zusammenarbeit mdglich und wurde auch praktiziert. Hinzugekommen ist
die Forderung der Weiterbildung von Richtern und Staatsanwalten sowie Justizbediensteten
in Buchstabe c.

Absatz 2 bringt erstmals eine ausdriuckliche Rechtsgrundlage fur die Rechtsangleichung im
Strafverfahrensrecht. Eine solche Harmonisierung war allerdings schon aufgrund des bishe-
rigen Artikels 31 Absatz 1 EU-Vertrag zum Zweck des gemeinsamen Vorgehens in der justi-
ziellen Zusammenarbeit in gewissem Umfang mdglich und wurde auch praktiziert. Voraus-
setzung der Inanspruchnahme der Kompetenz ist, dass die Union zur Erleichterung der ge-
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genseitigen Anerkennung beziehungsweise der polizeilichen und justiziellen Zusammenar-
beit bei Strafsachen mit grenziiberschreitender Dimension tatig wird. Die Vorschrift enthalt in
den Buchstaben a bis c eine Liste von Gegenstanden, fir die nach dem ordentlichen Ge-
setzgebungsverfahren durch Richtlinien Mindestvorschriften geschaffen werden kénnen: die
Zulassigkeit von Beweismitten, die Rechte des Einzelnen im Strafverfahren und die Rechte
der Opfer von Straftaten. Diese Liste kann vom Rat mit Zustimmung des Parlaments ein-
stimmig um sonstige spezifische Aspekte des Strafverfahrens erweitert werden. Der Charak-
ter als Mindestvorschrift wird dadurch besonders herausgestellt, dass den Mitgliedstaaten
ausdrucklich erlaubt wird, ein hdheres Schutzniveau fur die Rechte der Einzelnen im Straf-
verfahren beizubehalten oder einzufiihren. Eine Sicherung gegen ein zu weit gehendes Ta-
tigwerden der Union liegt auch darin, dass eine Harmonisierung nur durch Richtlinien még-
lich ist, also nicht durch Erlass direkt anwendbarer Verordnungen. Zudem ist vorgeschrieben,
dass die Unterschiede zwischen den Rechtstraditionen und -ordnungen der Mitgliedstaaten
berlcksichtigt werden.

Um den Bedenken einiger Mitgliedstaaten wegen der Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit
im Rat und der Mitentscheidung des Parlaments Rechnung zu tragen, ist in Absatz 3 eine
sogenannte ,Notbremse” enthalten: Ein Mitgliedstaat, welcher der Auffassung ist, dass ein
Entwurf die Grundprinzipien seiner Rechtsordnung verletzen wirde, kann den Europaischen
Rat befassen. Der Europaische Rat kann den Entwurf an den Rat zuriickverweisen, womit
das Verfahren mit qualifizierter Mehrheit seinen Lauf nimmt; fur die Entscheidung des Euro-
paischen Rates ist eine Frist von vier Monaten vorgesehen. Wenn der Europdische Rat in
dieser Frist kein Einvernehmen erzielt, gilt automatisch die Ermachtigung zu einer Verstark-
ten Zusammenarbeit auf Basis des betreffenden Entwurfs als erteilt, wenn mindestens neun
Mitgliedstaaten sie eingehen wollen (und dies binnen derselben Frist dem Europaischen Par-
lament, dem Rat und der Kommission mitgeteilt haben). Es ist also kein Kommissionsvor-
schlag und keine Ratsentscheidung mit qualifizierter Mehrheit dafir nétig. Die Mdglichkeit
zur Begrindung einer Verstarkten Zusammenarbeit ist mit dem Vertrag von Lissabon ge-
genlber dem im Verfassungsvertrag vorgesehenen Notbremse-Mechanismus vereinfacht

worden.

Artikel 69b [83] entspricht Artikel 111-271 Verfassungsvertrag mit den im ER-Mandat vom 23.
Juni 2007 vereinbarten Anderungen.

Er prazisiert die Rechtsgrundlage fir die Angleichung des materiellen Strafrechts und erwei-
tert sie. Bisher war eine Harmonisierung nach Artikel 31 Absatz 1 Buchstabe e EU-Vertrag
fur die Gegenstande organisierte Kriminalitat, Terrorismus und Drogenhandel ausdricklich
vorgesehen. Darlber hinaus wurde teilweise eine Harmonisierung des materiellen Straf-
rechts fir méglich angesehen, soweit sie fur die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
im Sinne des Eingangs von Artikel 31 Absatz 1 EU-Vertrag erforderlich war. Die neue Kom-
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petenzgrundlage lasst Richtlinien mit Mindestvorschriften zur Festlegung von Straftaten und

Strafen unter zwei alternativen Voraussetzungen zu.

Absatz 1 ermoglicht die Rechtsangleichung in Bereichen besonders schwerer Kriminalitat mit
grenziberschreitender Dimension, die aus der Art oder den Auswirkungen der Zuwiderhand-
lungen oder aus einem besonderen Bedurfnis, sie von gemeinsamen Grundlagen ausge-
hend zu verfolgen, resultiert. Der Text enthalt eine abschlieRende Aufzahlung dieser Berei-
che. Eine Erweiterung der Liste unter Beachtung der Kriterien kann der Rat einstimmig mit

Zustimmung des Parlaments vornehmen.

Absatz 2 lasst die Angleichung der Strafrechtsnormen zu, wenn sie unerlasslich ist, um die
wirksame Durchfuhrung einer Politik der Union in einem Bereich sicherzustellen, der zuvor
Gegenstand von Harmonisierungsmafnahmen gewesen ist. Der Beschlussfassungsmodus
richtet sich nach der Politik, um deren Absicherung es geht. Diese Regelung soll die Proble-
matik der strafrechtlichen Annexkompetenz I6sen. Fir die Bekdmpfung von Betrligereien, die
sich gegen die finanziellen Interessen der Union richten, gilt allerdings die spezielle Rechts-
grundlage des Artikels 280 [325] AEU-Vertrag.

Absatz 3 enthalt die gleiche ,Notbremse* wie Artikel 69a [82].
Artikel 69¢ [84] entspricht Artikel 111-272 Verfassungsvertrag.

Er enthalt eine Rechtsgrundlage fur ein Tatigwerden der Union im Bereich der Kriminalpra-
vention. Die Kompetenz fallt in die Kategorie der unterstiitzenden Mallnahmen im Sinne von
Artikel 2e [6] AEU-Vertrag, wenn sie dort auch nicht aufgezahlt ist.

Artikel 69d [85] entspricht Artikel I11-273 Verfassungsvertrag.

Er umschreibt Auftrag und Aufgaben von Eurojust praziser als im bisherigen Artikel 31 Ab-
satz 2 EU-Vertrag. Absatz 1 Unterabsatz 1 enthalt den Auftrag an die Stelle, die Koordinie-
rung und Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behorden bei der Ermittlung und Verfol-
gung von schwerer Kriminalitdt zu unterstitzen und zu verstarken. Absatz 1 Unterabsatz 2
sieht vor, dass Aufbau, Arbeitsweise, Tatigkeitsbereich und Aufgaben von Eurojust im or-
dentlichen Gesetzgebungsverfahren festgelegt werden. Hervorzuheben ist, dass zu den
moglichen Aufgaben von Eurojust die Einleitung von strafrechtlichen Ermittlungsmaflnahmen
sowie Vorschlage zur Einleitung strafrechtlicher Verfolgungsmafnahmen gehoren.

Absatz 2 stellt klar, dass anders als im Fall der Errichtung einer Europaischen Staatsanwalt-
schaft, die formlichen Prozesshandlungen nur durch die nationalen Beamten vorgenommen

werden konnen.
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Artikel 69e [86] entspricht Artikel I1I-274 Verfassungsvertrag mit den im ER-Mandat vom 23.
Juni 2007 vereinbarten Anderungen.

Er rdumt der Union die Zustandigkeit zur Einrichtung einer Europaischen Staatsanwaltschaft
ein, und schafft so eine neue Kompetenz. Damit soll dem Bedurfnis nach grenziberschrei-
tenden zentralen Ermittlungen Rechnung getragen werden. Die Kompetenz bezieht sich
nach den Abséatzen 1 bis 3 zunachst auf den Schutz der finanziellen Interessen der Union.

Gemal Absatz 4 kann der Europaische Rat aber durch einstimmigen Beschluss mit Zustim-
mung des Parlaments und nach Anhérung der Kommission die Befugnisse auf die Bekamp-
fung schwerer Kriminalitat mit grenziberschreitender Dimension ohne weitere Ratifikation
durch die nationalen Parlamente ausdehnen.

Far die Errichtung einer Europaischen Staatsanwaltschaft beschlie3t der Rat mit Einstimmig-
keit; die Zustimmung des Européischen Parlaments ist erforderlich. Dies ist eine hohe
Schwelle. Sie ist aber wegen der institutionellen Natur der Entscheidung gerechtfertigt. Eine
Gruppe von mindestens neun Mitgliedstaaten hat die Méglichkeit, falls hierzu keine einstim-
mige Entscheidung méglich sein sollte, den Européaischen Rat zu befassen. Falls dieser in-
nerhalb von vier Monaten kein Einvernehmen erzielt, gilt automatisch die Ermachtigung zur
Einrichtung einer solchen Européischen Staatsanwaltschaft auf dem Wege einer Verstarkten
Zusammenarbeit als erteilt. Die Europaische Staatsanwaltschaft soll gemaR Absatz 1 aus-
gehend von Eurojust eingesetzt werden. Nach Absatz 2 soll sie fUr die strafrechtliche Unter-
suchung und Verfolgung sowie die Erhebung der Anklage vor den zustandigen Gerichten der
Mitgliedstaaten zustandig sein.

Nummer 68: Artikel 69f bis 69h [Artikel 87 bis 89]

Artikel 69f [87] entspricht Artikel 111-275 Verfassungsvertrag, mit den im ER-Mandat vom 23.
Juni 2007 vereinbarten Anderungen.

Er regelt, in Anlehnung an den bisherigen Artikel 30 Absatz 1 EU-Vertrag, die polizeiliche
Zusammenarbeit, wobei die bisherigen Rechtsgrundlagen jedoch prazisiert werden - zum
Beispiel betrifft die Zustandigkeit jetzt die gemeinsamen Ermittlungstechniken als solche und
nicht mehr nur deren Bewertung.

Aulerdem erhalt die Union durch den neu eingefiihrten Absatz 3 die Zustandigkeit, Mal3-
nahmen fir die operative Zusammenarbeit zwischen der Polizei, dem Zoll und anderen
Strafverfolgungsbehdérden festzulegen; hierzu beschlie3t der Rat einstimmig nach Anhdrung
des Europaischen Parlaments. Auch hier besteht, analog zum Verfahren in Artikel 69e [86],
eine erleichterte Mdglichkeit fiir eine Gruppe von mindestens neun Mitgliedstaaten, auf dem
Wege einer Verstarkten Zusammenarbeit voranzugehen.
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Artikel 69g [88] entspricht Artikel 111-276 Verfassungsvertrag.

Er starkt die Handlungsfahigkeit der europdischen Polizeibehérde Europol im Vergleich zur
bisherigen Bestimmung des Artikels 30 Absatz 2 EU-Vertrag, indem der Union die Zustan-
digkeit Ubertragen wird, nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren durch Verordnun-
gen Aufbau, Arbeitsweise, Tatigkeit und Aufgaben von Europol zu regeln.

Als Beispiel flr eine solche kinftige gesetzliche Regelung wird unter anderem die Durchfiih-
rung von Ermittlungen und operativen MaRnahmen im Rahmen gemeinsamer Ermittlungs-
gruppen mit den zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten genannt.

Die Verordnungen regeln auch die Einzelheiten der erforderlichen parlamentarischen Kon-
trolle der Tatigkeit von Europol durch das Europdische Parlament. An dieser Kontrolle wer-
den auch die nationalen Parlamente beteiligt werden.

In Absatz 3 ist klargestellt, dass Europol operative Malkhahmen nur in Verbindung und in
Absprache mit den Behdrden des betroffenen Mitgliedstaats ergreifen darf und Zwangsmal3-
nahmen ausschlie3lich diesem Mitgliedstaat vorbehalten sind.

Artikel 69h [89] entspricht Artikel I1I-277 Verfassungsvertrag.

Er regelt, in Anlehnung an den bisherigen Artikel 32 EU-Vertrag, die Zustandigkeit fur die
Festlegung der Einzelheiten des Tatigwerdens der Behdrden eines Mitgliedstaats auf dem
Hoheitsgebiet eines anderen in Verbindung und in Absprache mit dessen Behdrden. Der Rat
beschlief3t einstimmig nach Anhdrung des Europaischen Parlaments.

Titel V und VI: Der Verkehr; Gemeinsame Regeln betreffend Wettbewerb, Steu-
erfragen und Angleichung der Rechtsvorschriften

Nummer 70: Artikel 71 [Artikel 91]

wird gedndert und an den Wortlaut von Artikel 1I-236 Absatze 2 und 3 Verfassungsvertrag
angepasst.

Absatz 1 enthalt eine Rechtsgrundlage fir die gemeinsame Verkehrspolitik, die vollstandig in
die qualifizierte Mehrheit tberfiihrt worden ist.

Zum Ausgleich fur den Wegfall der im bisherigen Artikel 71 Absatz 2 EG-Vertrag geregelten
Einstimmigkeit bei Grundsatzfragen, welche die Lebenshaltung und Beschaftigungslage in
bestimmten Gebieten sowie den Betrieb der Verkehrseinrichtungen ernstlich beeintrachtigen
kénnten, wurde in Absatz 2 die Verpflichtung aufgenommen, den Besonderheiten dieser
Fallgestaltungen im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Rechnung zu tragen.
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Nummer 73: Artikel 78 [Artikel 98]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-243 Verfassungsvertrag angepasst.

Er enthalt fir den Verkehrsbereich eine Artikel 87 [107] Absatz 2 Buchstabe ¢ AEU-Vertrag
vergleichbare Bestimmung zum Ausgleich wirtschaftlicher Nachteile bestimmter von der Tei-
lung Deutschlands betroffener Gebiete der Bundesrepublik Deutschland. Es handelt sich
hierbei um die Rechtsgrundlage fur die ehemalige Zonenrandférderung, die vom Europai-
schen Gerichtshof nach 1989 eng ausgelegt wurde. Nach der Wiedervereinigung hat die
Vorschrift keinen praktischen Anwendungsfall mehr gefunden. Bei einigen neuen Mitglied-
staaten, denen zudem das Prinzip der doppelten Mehrheit bei Abstimmungen im Rat beson-
dere Schwierigkeiten bereitete, bestand die Befiirchtung, dass diese Klausel falschlicherwei-
se von der eigenen Bevdlkerung als Bevorzugung eines Mitgliedstaats missverstanden wer-
den konnte. Die Regierungskonferenz zum Verfassungsvertrag einigte sich daher im Rah-
men eines Gesamtkompromisses auf die Méglichkeit, die Vorschrift finf Jahre nach Inkraft-
treten des Verfassungsvertrags durch Beschluss auf Vorschlag der Kommission aufzuheben.
In Artikel 78 [98] AEU-Vertrag wird durch den Vertrag von Lissabon eine entsprechende Re-

gelung Ubernommen.

In der Erklarung Nr. 28, die der Erklarung Nr. 20 zum Verfassungsvertrag entspricht, wird
festgestellt, dass die Bestimmung nach der gegenwértigen Praxis anzuwenden und im Ein-
klang mit der geltenden Rechtsprechung der europaischen Gerichtsbarkeit auszulegen ist.

Nummer 76: Artikel 85 [Artikel 105]

erhalt einen neuen Absatz 3 mit dem Wortlaut von Artikel 111-165 Absatz 3 Verfassungsver-
trag.

Dieser Absatz schafft eine Rechtsgrundlage fir die Kommission zum Erlass von sogenann-
ten Gruppenfreistellungsverordnungen. Diese Kompetenz raumt der Kommission eine be-
sondere Rolle im Rahmen der Kartellkontrolle ein. Zwar verflgt sie Uber kein Freistellungs-
monopol, da der unverandert gebliebene Artikel 81 [101] Absatz 3 AEU-Vertrag bereits eine
Legalausnahme vom allgemeinen Kartellverbot des Artikels 81 [1071] Absatz 1 AEU-Vertrag
regelt. Mit den Gruppenfreistellungsverordnungen kann die Kommission jedoch — Uiber die ihr
und den nationalen Wettbewerbsbehdrden zustehende Einzellfallkontrolle hinaus — bestimm-
te Typen von Vereinbarungen (z. B. Lizenzvertrage) pauschal vom Kartellverbot freistellen.

Diese Kompetenz ist allerdings nicht neu. Solche Verordnung hat die Kommission auch
schon in der Vergangenheit erlassen, und zwar auf der Grundlage von Artikel 1 der Verord-
nung Nr. 19/65/EWG des Rates vom 2. Marz 1965. Neu ist lediglich die Regelung dieser
Kompetenz unmittelbar im AEU-Vertrag.



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 96 von 144

Nummer 77: Artikel 87 [Artikel 107]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-167 Verfassungsvertrag angepasst.

Er enthalt in Absatz 2 Buchstabe c eine Artikel 78 [98] AEU-Vertrag vergleichbare Bestim-
mung. Diese Legalausnahme vom allgemeinen Beihilfeverbot des Absatzes 1 erklart Beihil-
fen flr die Wirtschaft bestimmter, durch die Teilung Deutschlands betroffener Gebiete der
Bundesrepublik Deutschland fur vereinbar mit dem Binnenmarkt, soweit sie zum Ausgleich
der durch die Teilung verursachten wirtschaftlichen Nachteile erforderlich sind. Insoweit gilt
das zu Artikel 78 [98] AEU-Vertrag Gesagte auch hier uneingeschrankt.

In Erklarung Nr. 29, die der Erklarung Nr. 14 zum Verfassungsvertrag entspricht, wird unter-
strichen, dass diese Legalausnahme im Einklang mit der Rechtsprechung der europaischen
Gerichtsbarkeit auszulegen ist.

Zudem wird der Anwendungsbereich des Ausnahmetatbestandes des Absatzes 3 Buchstabe
a bezlglich regionaler Beihilfen flir erheblich unterentwickelte Gebiete auf die in Artikel 299
[349] AEU-Vertrag genannten Gebiete erstreckt. Somit kann die Kommission nach den in
Artikel 88 [108] Absatze 1 und 2 AEU-Vertrag geregelten Kontrollverfahren auch fiur diese
Gebiete im Einzelfall feststellen, dass bestimmte Beihilfen zur Férderung ihrer wirtschaftli-

chen Entwicklung mit dem Binnenmarkt vereinbar sind.

Nummer 78: Artikel 88 [Artikel 108]

erhalt einen neuen Absatz 4, der dem Wortlaut von Artikel 111-168 Absatz 4 Verfassungsver-
trag entspricht.

Dieser Absatz gibt der Kommission die Befugnis, durch Verordnung die Arten von staatlichen
Beihilfen zu regeln, die vom Beihilfekontrollverfahren nach Absatz 3 ausgenommen sind.
Dies erfolgt in dem durch Durchfihrungsverordnungen des Rates auf Vorschlag der Kom-
mission und nach Anhérung des Europaischen Parlaments nach Artikel 89 [109] AEU-
Vertrag festgelegten Rahmen.

Nummer 84: Artikel 97a [Artikel 118]
wird neu eingefiigt und entspricht Artikel 111-176 Verfassungsvertrag.

Er begriindet eine spezielle Rechtsgrundlage zur Schaffung europaischer Rechtstitel auf
dem Gebiet des geistigen Eigentums sowie zur EinflUhrung von zentralisierten Zulassungs-,
Koordinierungs- und Kontrollregelungen. Damit braucht nicht mehr auf die im bisherigen Arti-
kel 308 EG-Vertrag enthaltene Flexibilitdtsklausel zurtickgegriffen werden, die Einstimmigkeit
im Rat voraussetzte und eine blofde Anhérung des Parlaments vorsah. Fur die neue Kompe-
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tenz gilt das ordentliche Gesetzgebungsverfahren mit qualifizierter Mehrheit im Rat. Die
Sprachenregelungen fir die europaischen Rechtstitel werden weiterhin einstimmig nach An-
hérung des Europaischen Parlaments festgelegt.

Titel VII: Die Wirtschafts- und Wéhrungspolitik

Nummer 86: Artikel 99 [Artikel 121]

wird in Absatz 4 geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-179 Verfassungsvertrag ange-
passt.

Dieser Absatz fiihrt ein Friihwarnrecht der Kommission im Rahmen der multilateralen Uber-
wachung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten ein. Danach kann die Kommission an den
betreffenden Mitgliedstaat eine Verwarnung richten, wenn im Rahmen der multilateralen U-
berwachung nach Absatz 3 festgestellt wird, dass die Wirtschaftspolitik dieses Mitgliedstaats
nicht mit den festgelegten ,Grundztgen der Wirtschaftspolitik" vereinbar ist oder dass sie das
ordnungsgemale Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion zu geféahrden droht.

Die Zustandigkeit fir Empfehlungen an den betreffenden Mitgliedstaat verbleibt jedoch beim
Rat, der auf Empfehlung der Kommission handelt. Neu ist aber, dass der betroffene Mitglied-
staat bei dieser Beschlussfassung nicht mehr stimmberechtigt ist.

Nummer 87: Artikel 100 [Artikel 122]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel IlI-180 Verfassungsvertrag mit den im ER-
Mandat vom 23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen angepasst.

Nach Absatz 1 kann der Rat nach wie vor auf Vorschlag der Kommission Mal3nahmen in
Fallen gravierender Versorgungsschwierigkeiten mit bestimmten Waren erlassen. Ein Fort-
schritt gegenlber der bisherigen Rechtslage — und auch gegeniber dem Verfassungsvertrag
— ist die ausdrickliche Klarstellung, dass diese MaRnahmen klnftig im Geiste der Solidaritat
zwischen den Mitgliedstaaten erlassen werden, und zwar vor allem im Bereich der Energie-
versorgung. Diese auf Grundlage des ER-Mandats vom 23. Juni 2007 eingefuhrte Energie-
solidaritat greift kinftig nicht nur in Notsituationen, sondern kennzeichnet auch ganz allge-
mein die Energiepolitik der Union (vgl. Artikel 176a [194] Absatz 1 AEU-Vertrag).

Nummer 90: Artikel 104 [Artikel 126]

wird geandert und weitgehend an den Wortlaut von Artikel 111-184 Verfassungsvertrag ange-
passt.
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Er regelt das Verfahren bei Ubermafligem Defizit. Die Feststellung des Rates, ob ein Gber-
mafiges Defizit (Absatz 6) besteht, erfolgt kiinftig auf ,Vorschlag" statt bisher auf ,Empfeh-
lung" der Kommission. Das heil3t, dass der Rat den Inhalt des Kommissionsvorschlags nur
einstimmig abandern kann (vgl. Artikel 250 Absatz 1 [293] AEU-Vertrag). Fur eine Be-
schlussfassung ist wie bisher das Erreichen der qualifizierten Mehrheit erforderlich. Neu ist
aber, dass der betroffene Staat schon bei der Feststellung des Defizits nicht stimmberechtigt
ist (Absatz 13 Unterabsatz 2), wahrend er bisher erst nach erfolgter Feststellung von der
Stimmbeteiligung ausgeschlossen war.

Eine weitere Veranderung betrifft das Verfahren fur Ratsempfehlungen zum Abbau des U-
bermaRigen Defizits (Absatz 7). Kinftig wird ohne die Stimme des betroffenen Mitgliedstaats
und mit qualifizierter Mehrheit entschieden (Absatz 13 Unterabsatz 2), wahrend bisher eine
Zweidrittel-Mehrheit erforderlich war, ebenfalls ohne die Stimme des betroffenen Mitglied-
staats. In diesem Stadium bleibt es beim Empfehlungsrecht der Kommission, sodass eine
inhaltliche Anderung durch den Rat nicht der Einstimmigkeit bedarf.

Die Bestimmungen hinsichtlich der Zustandigkeit des Europaischen Gerichtshofs (Absatz 10)
sind unverandert geblieben.

In der Erklarung Nr. 30, die der Erklarung Nr. 17 zum Verfassungsvertrag entspricht, wird
die Bedeutung des Stabilitats- und Wachstumspakts hervorgehoben und das Bekenntnis zu
den Zielen der Lissabon-Strategie bekraftigt.

Nummer 93: Artikel 107 [Artikel 129]
wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-187 Verfassungsvertrag angepasst.

Er betrifft die Einzelheiten des Europaischen Systems der Zentralbanken sowie der Europai-
schen Zentralbank, die in dem Protokoll Uber die Satzung des Europaischen Systems der
Zentralbanken und der Europaischen Zentralbank festgelegt werden. Wie bisher gibt es fir
einige Artikel dieses Protokolls ein erleichtertes Anderungsverfahren, was indes nicht die
grundlegenden Bestimmungen, insbesondere nicht diejenigen des Kapitels Ill des Protokolls
Uber die Organisation des Europaischen Systems der Zentralbanken, einschliellich dessen
Unabhéangigkeit, betrifft. Diese Anderung erfolgt entweder wie bisher mit qualifizierter Mehr-
heit auf Empfehlung der Europaischen Zentralbank und nach Anhérung der Kommission o-
der auf Vorschlag der Kommission und nach Anhdrung der Européischen Zentralbank — in
diesem Fall neu, ebenfalls mit qualifizierter Mehrheit, anstatt wie bisher einstimmig.
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Nummer 100: Artikel 115a, 115b und 115c [Artikel 136 bis 138]

Vorbemerkung: Wie auch im Verfassungsvertrag vorgesehen wird die Eurogruppe durch den
Vertrag von Lissabon erstmals primarrechtlich geregelt und dabei deutlich gestarkt: Wahrend
der Vertrag von Maastricht, der in Amsterdam und Nizza in diesem Punkt weitgehend unver-
andert geblieben ist, das Schwergewicht auf die Einfliihrung des Euro legte, konzentriert sich
der Vertrag von Lissabon auf die Befugnisse der Euro-Mitgliedstaaten. Die Eurogruppe tagt
weiterhin grundséatzlich informell, ist aber in den neuen Bestimmungen des AEU-Vertrags
ausdricklich vorgesehen und wahlt ihren Vorsitzenden fir zweieinhalb Jahre. Darlber hin-
aus erhalten die Euro-Mitgliedstaaten in starkerem Mal3e als bisher die Befugnis, die in ers-
ter Linie nur sie betreffenden Fragen im Rat auch selbststandig zu regeln bzw. hieruber selb-
standig abzustimmen. Die formelle Entscheidungsbefugnis fir Rechtsakte der Union nach
den Artikeln 115a ff. [136 ff.] AEU-Vertrag liegt weiterhin beim Rat, in dem alle Mitgliedstaa-
ten der Union an der Beratung teilnehmen. Allerdings nehmen in den Féllen, in denen dies
im AEU-Vertrag vorgesehen ist, nur die Euro-Mitgliedstaaten an der Beschlussfassung teil.

Artikel 115a [136] wird neu eingefiigt mit dem Wortlaut von Artikel 111-194 Verfassungsver-
trag.

Absatz 1 regelt, unter Verweis auf die Artikel 99 [121] und 104 [126] AEU-Vertrag, die Be-
fugnisse des Rates fir die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, bei der Koordinie-
rung und Uberwachung der Haushaltsdisziplin. In diesem Zusammenhang ermdglicht es die-
se Bestimmung dem Rat insbesondere, fiir die Euro-Mitgliedstaaten spezifische ,Grundziige
der Wirtschaftspolitik" auszuarbeiten, die allerdings mit den fur die Union insgesamt gelten-

den vereinbar sein missen.

Nach Absatz 2 sind in diesem Fall nur die Euro-Mitgliedstaaten stimmberechtigt. Fir die Be-
rechnung der qualifizierten Mehrheit fir diesen Fall verweist Absatz 2 auf Artikel 205 [238]
Absatz 3 Buchstabe a AEU-Vertrag. Entsprechende Bestimmungen finden sich auch in den
Artikeln 115¢ [138] Absatz 3, 116a [139] Absatz 4 und 117a [140] Absatz 2 AEU-Vertrag.

Artikel 115b [137] wird neu eingeflgt mit dem Wortlaut von Artikel 111-195 Verfassungsver-
trag.

Er verweist bezlglich der Einzelheiten der Tagungen in der Eurogruppe auf das Protokoll
betreffend die Eurogruppe. Gemall dem Protokoll bleibt die Eurogruppe in erster Linie ein
Forum fur den informellen Meinungsaustausch, um Fragen im Zusammenhang mit der ge-
meinsamen spezifischen Verantwortung im Bereich der einheitlichen Wahrung zu erdrtern.
Die Eurogruppe wabhlt ihren Vorsitzenden fir zweieinhalb Jahre. An den Sitzungen der Euro-
gruppe nehmen die Minister der Euro-Mitgliedstaaten, die Kommission und die Europdische
Zentralbank teil.



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 100 von 144

Artikel 115c [138] ersetzt den bisherigen Artikel 111 Absatz 4 EG-Vertrag und entspricht
Artikel I11-196 Verfassungsvertrag.

Absatz 1 enthalt auf Grundlage des bisherigen Artikels 111 Absatz 4 EG-Vertrag eine
Rechtsgrundlage flr den Rat, zu Fragen betreffend den Euroraum einen gemeinsamen
Standpunkt festzulegen, der dann fir alle Beteiligten in der Vertretung nach auf3en verbind-
lich ist. Der Rat beschliel3t mit qualifizierter Mehrheit, bei ausschlieBlicher Stimmberechti-
gung der Euro-Mitgliedstaaten, auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung der Euro-
paischen Zentralbank.

Absatz 2 regelt die AuRenvertretung des Euroraums. Danach kann der Rat — unter den glei-
chen Verfahrensvoraussetzungen wie nach Absatz 1 — geeignete MaRnahmen flr eine ein-
heitliche Vertretung bei internationalen Einrichtungen und Konferenzen im Finanzbereich
beschlieRen. Die Art des Rechtsinstruments ist nicht ndher definiert, der Rat hat also nach
Artikel 253 [296] Absatz 1 AEU-Vertrag im Rahmen der dort festgelegten Kriterien die Wahl-
mdglichkeit.

Nummer 101: Artikel 116a [Artikel 139]

ersetzt den bisherigen Artikel 122 Absatze 1 und 3 bis 5 EG-Vertrag und entspricht Artikel IlI-
197 Verfassungsvertrag.

Er fasst die Falle zusammen, in denen die Nicht-Euro-Mitgliedstaaten, die auch im AEU-
Vertrag wie bisher als “Mitgliedstaaten, flr die eine Ausnahmeregelung gilt," oder als ,Mit-
gliedstaaten mit Ausnahmeregelung“ bezeichnet werden, von der Beschlussfassung ausge-
schlossen sind. Dies entspricht dem bisherigen Artikel 122 Abséatze 1 und 3 bis 5 EG-
Vertrag, erganzt um die durch den Vertrag von Lissabon explizit festgestellten, ausschliel3li-
chen Entscheidungsbefugnisse der Euro-Mitgliedstaaten, folglich auch dem zuvor genannten
Artikel 115¢ [138] AEU-Vertrag betreffend die Aulenvertretung des Euroraums.

Nummer 102: Artikel 117a [Artikel 140]

baut auf den bisherigen Artikeln 121 Absatz 1, 122 Absatz 2 Satz 2, 123 Absatz 5 EG-
Vertrag auf und entspricht Artikel I11-198 Verfassungsvertrag.

Er regelt das Verfahren fur die Einflhrung des Euro in denjenigen Mitgliedstaaten, fir die
noch eine Ausnahmeregelung gilt. Alle Mitgliedstaaten, fur die nicht ausdrucklich ein "opt-
out" vereinbart wurde, wie dies fur das Vereinigte Kdnigreich (Protokoll Uber einige Bestim-
mungen betreffend das Vereinigte Konigreich) und Danemark (Protokoll Uiber einige Bestim-
mungen betreffend Danemark) der Fall ist, sind auch weiterhin rechtlich verpflichtet, dem
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Euro beizutreten, sobald sie alle Kriterien erflillen. Dies wird mindestens alle zwei Jahre (-
berpriift.

Das Verfahren sieht — wie nach dem bisherigen Artikel 122 Absatz 2 Satz 2 EG-Vertrag —
eine Entscheidung des Rates mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission nach
Anhdérung des Europaischen Parlaments und nach einer Aussprache im Europaischen Rat
vor. Anders als bisher beschlief3t der Rat auf Empfehlung einer qualifizierten Mehrheit der
Euro-Mitgliedstaaten, die sich nach Artikel 205 [238] Absatz 3 Buchstabe a AEU-Vertrag be-

stimmt.

Die Einzelheiten ergeben sich aus dem inhaltlich unveréanderten Protokoll Uber die Konver-
genzkriterien, das in seinem Artikel 6 die Moglichkeit vorsieht, einstimmig geeignete Vor-
schriften zur Festlegung der Einzelheiten der Konvergenzkriterien wie bisher zu beschlielRen,
die dann an die Stelle dieses Protokolls treten. Erganzend hinzuzuziehen ist, ebenfalls wie
bisher, das Protokoll Uber das Verfahren bei Ubermafligem Defizit, aus dem sich die Definiti-
onen der Grenzwerte fir die Neuverschuldung (3 % des Bruttoinlandsprodukts zu Marktprei-
sen) und den Schuldenstand (60 % des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen) ergeben.

Nummer 103: Artikel 118a [Artikel 141]

ersetzt die bisherigen Artikel 123 Absatz 3 und 117 Absatz 2 Spiegelstriche 1 bis 5 EG-
Vertrag, die an den Wortlaut von Artikel 111-199 Verfassungsvertrag angepasst werden.

Er regelt den Erweiterten Rat der Europaischen Zentralbank als drittes Beschlussorgan der
Européischen Zentralbank, die die Aufgaben des seit dem Vertrag von Maastricht im bisheri-
gen Artikel 117 EG-Vertrag vorgesehenen Europaischen Wahrungsinstituts (EWI) dbernom-
men hat. Aufgabe der Europaischen Zentralbank ist es, in Anlehnung an den bisherigen Arti-
kel 117 Absatz 2 EG-Vertrag, die wahrungspolitische Zusammenarbeit zwischen den EU-
Mitgliedstaaten des Euroraums und den ubrigen EU-Mitgliedstaaten zu férdern, solange
noch nicht alle EU-Mitgliedstaaten den Euro eingeflihrt haben.
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Titel VIII bis XXIII: Beschéftigung,; Sozialpolitik; Der Européische Sozialfonds; All-
gemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport ; Kultur; Gesundheitswesen;
Verbraucherschutz; Transeuropdische Netze; Industrie; Wirtschaftlicher, sozialer
und territorialer Zusammenhalt; Forschung, technologische Entwicklung und
Raumfahrt; Umwelt; Energie; Tourismus; Katastrophenschutz; Verwaltungszu-

sammenarbeit

Nummer 115: Artikel 136a [Artikel 152]
wird neu eingefugt mit dem Wortlaut von Artikel 1-48 Verfassungsvertrag.

Er verankert den Dialog mit den Sozialpartnern, insbesondere im Rahmen des Dreigliedrigen
Sozialgipfels fir Wachstum und Beschaftigung, entsprechend dem ER-Mandat vom 23. Juni
2007 am Anfang des Titels Uber die Sozialpolitik. Dabei wird die Autonomie der Sozialpartner
besonders hervorgehoben.

Nummer 118: Artikel 139 [Artikel 155]

erhalt einen neuen Absatz 2, der dem Wortlaut von Artikel 111-212 Absatz 2 Verfassungsver-
trag entspricht.

Dieser Absatz fuhrt bei der Durchfiihrung von Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern
auf Unionsebene die Unterrichtung des Europaischen Parlaments ein.

Nummer 119: Artikel 140 [Artikel 156]

wird in Absatz 2 an den Wortlaut von Artikel 111-213 Absatz 2 Verfassungsvertrag angepasst.

Dieser Absatz flhrt in Bezug auf die Férderung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im
Bereich der Sozialpolitik die Unterrichtung des Europaischen Parlaments ein. Zudem werden
die Aufgaben der Kommission in diesem Bereich prazisiert.

Die Erklarung Nr. 31, die der Erklarung Nr. 18 zum Verfassungsvertrag entspricht, bestatigt
die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten in diesem Bereich.

Nummer 124: Artikel 149 [Artikel 165]
wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-282 Verfassungsvertrag angepasst.

Er erganzt die bereits bestehende Zustandigkeit fur allgemeine und berufliche Bildung und
Jugend um den Bereich des Sports. Dabei handelt es sich lediglich um eine Zustandigkeit fur
unterstitzende Mallnahmen der Union (vgl. Artikel 2e [6] Buchstabe e AEU-Vertrag), insbe-
sondere zur Entwicklung der europaischen Dimension des Sports, zur Beférderung der Fair-
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ness von Sportwettkdmpfen und zum Schutz der kdrperlichen und seelischen Unversehrtheit
der Sportler (Absatz 2 letzter Spiegelstrich). Diese FordermalRnahmen sind “unter Bertck-
sichtigung der besonderen Merkmale des Sports" (Absatz 1 Unterabsatz 2) zu treffen und
durfen selbstverstandlich keine Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
bewirken (Absatz 4 erster Spiegelstrich).

Nummer 127: Artikel 152 [Artikel 168]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel II-278 Verfassungsvertrag mit den im ER-
Mandat vom 23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen angepasst.

Er regelt die Zustandigkeit der Union im Bereich des Gesundheitswesens. Die Unionszu-
standigkeit ist in erster Linie eine unterstitzende (vgl. Artikel 2e [6] Buchstabe a AEU-
Vertrag). Eine Ausnahme bildet Absatz 4.

In Absatz 2 wurde die Koordinierungszustandigkeit der Kommission dahingehend prazisiert,
dass diese inshesondere darauf abzielt, Leitlinien und Indikatoren festzulegen sowie einen
Erfahrungsaustausch und Elemente fiir die regelmaRige Uberwachung und Bewertung aus-
zuarbeiten. Das Européische Parlament wird in vollem Umfang unterrichtet.

Absatz 4 regelt wie auch bisher einen bestimmten Bereich der Gefahrenabwehr, in dem
MafRnahmen im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen werden und dabei — in aus-
drucklicher Abweichung von Artikel 2a [2] Absatz 5 AEU-Vertrag — auch eine Harmonisierung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten stattfinden darf. Dieser Bereich wird durch den
Vertrag von Lissabon auf die Festlegung hoher Qualitats- und Sicherheitsstandards fir Arz-
neimittel und Medizinprodukte (Buchstabe c) ausgedehnt.

In der auf Grundlage des Mandats vom 23. Juni 2007 abgegebenen Erklarung Nr. 32 unter-
streicht die Regierungskonferenz, dass die letztgenannten MaRnahmen den gemeinsamen
Sicherheitsanliegen Rechnung tragen und auf die Festlegung hoher Qualitats- und Sicher-
heitsstandards gerichtet sein missen, wenn aufgrund nationaler Standards, die den Bin-
nenmarkt bertihren, andernfalls ein hohes Gesundheitsschutzniveau nicht erreicht werden
kénnte.

In Absatz 5 wird die Unterstlitzungszustandigkeit der Union, ausdricklich unter Ausschluss
jeglicher Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten, auf den Schutz der Ge-
sundheit vor Tabakkonsum und Alkoholmissbrauch sowie auf die Beobachtung, friihzeitige
Meldung und Bekampfung schwerwiegender grenziberschreitender Gesundheitsgefahren
ausgedehnt. Da es sich hier nur um erganzende MaRnahmen handelt, kbnnen Harmonisie-
rungsmaflinahmen, wie im Rahmen der Binnenmarktkompetenz (z. B. Tabakwerberichtlinie),
keinesfalls auf diese Vorschrift gestiutzt werden.
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In Absatz 7 wird auf Drangen einiger Mitgliedstaaten unter anderem klargestellt, dass die
Verantwortung der Mitgliedstaaten fur die Organisation des Gesundheitswesens, einschliel3-
lich der Zuweisung der dafiir bereitgestellten Mittel, durch die Tatigkeit der Union nicht beein-
trachtigt wird.

Nummer 129: Artikel 157 [Artikel 173]

erhalt einen neuen Absatz 2 mit dem Wortlaut von Artikel 111-279 Absatz 2 Verfassungsver-
trag.

Er regelt die Unterstitzungskompetenz der Union im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit
der Industrie (vgl. Artikel 2e [6] Buchstabe b AEU-Vertrag). Der bisherige Artikel 157 Absatz
2 EG-Vertrag wird nur — wie auch bei den anderen Bestimmungen zur Koordinierungszu-
standigkeit der Kommission — dahingehend prazisiert, dass diese Koordinierung insbesonde-
re darauf abzielt, Leitlinien und Indikatoren festzulegen, den Erfahrungsaustausch durchzu-
fuhren und Elemente fir die regelmaRige Uberwachung und Bewertung auszuarbeiten. Das
Europaische Parlament wird in vollem Umfang unterrichtet.

Nummer 131: Artikel 158 [Artikel 174]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-220 Verfassungsvertrag angepasst.

Er regelt den wirtschaftlichen, sozialen und kiinftig auch territorialen Zusammenhalt mit dem
Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den Riick-
stand der am starksten benachteiligten Gebiete zu verringern. Die Gebiete, denen hierbei
besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist, werden im neuen Absatz 3 aufgefuhrt: Iandliche
Gebiete, vom industriellen Wandel betroffene Gebiete, Gebiete mit schweren und dauerhaf-
ten natirlichen und demographischen Nachteilen, wie den ndrdlichsten Regionen mit sehr
geringer Bevolkerungsdichte sowie Inseln, Grenz- und Bergregionen.

Im Rahmen der Regierungskonferenz 2004 gelang es, durch die Bezugnahme des dritten
auf den zweiten Absatz (,betreffende" Gebiete) klarzustellen, dass Gebiete der in Absatz 3
aufgezahlten Art nur dann fir eine Forderung in Betracht kommen, wenn sie die allgemeinen
Kriterien erflllen, das hei’t zu den ,am starksten benachteiligten Gebieten" im Sinne des
Absatzes 2 gehdren. Diese Klarstellung wurde vom Vertrag von Lissabon beibehalten.

Nummer 136: Artikel 163 [Artikel 179]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-248 Verfassungsvertrag angepasst.

Er definiert das neu eingefiihrte Konzept des ,Europdischen Raums der Forschung", das
sich durch folgende Ziele auszeichnet: Freizlgigkeit flir Forscher, freier Austausch von wis-
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senschaftlichen Erkenntnissen und von Technologien, Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit
sowie die Unterstutzung von Forschungsmaflnahmen auf Grund anderer Kapitel der Vertra-

ge.

Die auf deutschen Wunsch zu dieser Bestimmung abgegebene gemeinsame Erklarung Nr.
34, die der Erklarung Nr. 21 zum Verfassungsvertrag entspricht, stellt klar, dass die Tatigkeit
der Union hierbei den grundsatzlichen Ausrichtungen und Entscheidungen in der For-
schungspolitik der Mitgliedstaaten angemessen Rechnung tragen wird.

Nummer 137: Artikel 165 [Artikel 181]

wird in Absatz 2 gedndert und an den Wortlaut von Artikel [1I-250 Absatz 2 Verfassungsver-
trag angepasst.

Die in diesem Absatz enthaltene Zustandigkeit der Kommission zur Férderung der Koordinie-
rung der Tatigkeit der Union und der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Forschung und der
technologischen Entwicklung (vgl. Artikel 2¢ [4] Absatz 3 AEU-Vertrag) wird — wie auch bei
den anderen Bestimmungen zur Koordinierungszustandigkeit der Kommission — dahinge-
hend prazisiert, dass diese Koordinierung insbesondere darauf abzielt, Leitlinien und Indika-
toren festzulegen, einen Erfahrungsaustausch durchzufihren und die erforderlichen Elemen-
te fur eine regelmaRige Uberwachung und Bewertung auszuarbeiten. Das Europaische Par-

lament wird in vollem Umfang unterrichtet.

Nummer 138: Artikel 166 [Artikel 182]

erhalt einen neuen Absatz 5 mit dem Wortlaut von Artikel 111-251 Absatz 4 Verfassungsver-
trag.

Er enthalt eine neue Rechtsgrundlage fur Ma3nahmen, die ergédnzend zu dem nach Absatz 1
aufzustellenden mehrjahrigen Rahmenprogramm notwendig sind fur die Verwirklichung des
Europédischen Raums der Forschung. Diese Mallhahmen werden nach dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses erlassen.

Nummer 142: Artikel 172a [Artikel 189]

wird neu eingefiigt und entspricht Artikel 111-254 Verfassungsvertrag mit den im ER-Mandat
vom 23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen.

Er enthalt erstmals eine spezifische Rechtsgrundlage fiir eine europaische Raumfahrtpolitik.

Bisher konnten Malnahmen der Union im Bereich der Raumfahrt nur auf die allgemeine
Forschungszustandigkeit sowie auf Zustandigkeiten fiir die Fachpolitiken gestitzt werden.
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Kinftig kbnnen sie nach Absatz 2 dieses Artikels, unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten, nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
auch in der Form eines europaischen Raumfahrtprogramms, verabschiedet werden.

Absatz 3 enthalt den ausdriicklichen Auftrag an die Union, die zweckdienlichen Verbindun-
gen zur Europaischen Weltraumorganisation ESA herzustellen.

Nummer 143: Artikel 174 [Artikel 191]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel II-233 Verfassungsvertrag mit den im ER-
Mandat vom 23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen angepasst.

Hervorzuheben ist eine wesentliche Verbesserung in Bezug auf die Bekdmpfung des Klima-
wandels, die im ER-Mandat vom 23. Juni 2007 vereinbart wurde. Die Bekampfung des Kili-
mawandels wird zu einem der in Absatz 1 aufgelisteten Ziele der Umweltpolitik der Union, zu
deren Erreichung MalRnahmen nach Artikel 175 [192] AEU-Vertrag erlassen werden kdnnen.
Der Klimaschutz wird damit erstmals ausdricklich in den Vertragen verankert.

Nummer 144: Artikel 175 [Artikel 192]

wird geandert und weitgehend an den Wortlaut von Artikel 111-234 Absatze 1 bis 5 Verfas-
sungsvertrag angepasst.

In Absatz 2 Unterabsatz 2 wird eine sogenannte Sonder-Bruckenklausel (oder ,Passerelle®)
eingefiihrt, die es dem Rat ermdglicht, einstimmig fiir die in Absatz 2 Unterabsatz 1 genann-
ten Malnahmen den Ubergang in das ordentliche Gesetzgebungsverfahren zu beschlieRen.
Der Rat beschlief3t dabei auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des Europai-
schen Parlaments, des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regi-
onen. Diese Sonder-Brickenklausel ist gegentber der allgemeinen Brickenklausel des Arti-
kels 48 [48] Absatz 7 Unterabsatz 2 EU-Vertrag eine vereinfachte Spezialregelung. Nach der
allgemeinen Briickenklausel sind fir einen solchen Ubergang zum ordentlichen Gesetzge-
bungsverfahren ein einstimmiger Beschluss des Europaischen Rates, der von jedem natio-
nalen Parlament abgelehnt werden kann, sowie die Zustimmung des Europaischen Parla-
ments, das mit der Mehrheit seiner Mitglieder beschliel3t, erforderlich.

Nummer 147: Artikel 176a [Artikel 194]

wird neu eingefiigt und entspricht Artikel 111-256 Verfassungsvertrag mit den im ER-Mandat
vom 23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen.

Er regelt erstmals ausdricklich die Zustandigkeit der Union im Energiesektor. Bisher war der
Bereich Energie zwar in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe u EG-Vertrag unter den Zielen der
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Gemeinschaft aufgeflhrt, jedoch keine spezifische Rechtsgrundlage vorgesehen, sodass
Malnahmen der Gemeinschaft im Energiebereich insbesondere auf Grundlage der bisheri-
gen Artikel 95 (Binnenmarkt), 100 (Versorgungsschwierigkeiten), 175 (Umwelt) und 308 (all-
gemeine Flexibilitdtsklausel) EG-Vertrag erlassen wurden. Die vom Konvent vorgeschlagene
eigene Rechtsgrundlage war in der Regierungskonferenz 2004 zwischenzeitlich entfallen,
dann aber auf Betreiben mehrerer Mitgliedstaaten wieder aufgenommen und ist auf Grund-
lage des ER-Mandats vom 23. Juni 2007 Gbernommen worden.

Absatz 1 legt die Ziele der Energiepolitik der Union fest. Die auf Grundlage des ER-Mandats
vom 23. Juni 2007 eingefiihrte Formulierung stellt insofern einen Fortschritt gegeniber dem
Wortlaut des Verfassungsvertrags dar, als dass damit ausdriicklich klargestellt wird, dass die
Ziele der Energiepolitik der Union im Geiste der Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten
verfolgt werden.

Absatz 2 Unterabsatz 1 enthalt die neu geschaffene Rechtsgrundlage. Sie gibt der Union die
Zustandigkeit, nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren, also mit qualifizierter Mehr-
heit, nach Anhérung des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses MalRnahmen in folgenden Bereichen zu ergreifen: Sicherstellung des Funktionie-
rens des Energiemarktes, Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union,
Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen und Entwicklung neuer und
erneuerbarer Energiequellen sowie Fdrderung der Interkonnektion der Energienetze. Der
letztgenannte Bereich war im Verfassungsvertrag nicht vorgesehen und wurde auf Grundla-
ge des ER-Mandats vom 23. Juni 2007 hinzugefugt. Ausgenommen von der qualifizierten
Mehrheit und der Mitentscheidung durch das Europaische Parlament sind nach Absatz 3
Malnahmen Uberwiegend steuerlicher Art.

Absatz 2 Unterabsatz 2 stellt klar, dass diese Malkhahmen nicht das Recht eines Mitglied-
staats berthrt, die Bedingungen fir die Nutzung seiner Energieressourcen, seine Wahl zwi-
schen verschiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung

Zu bestimmen.

Ebenfalls unberihrt bleibt nach der Erklarung Nr. 35, die der Erklarung Nr. 22 zum Verfas-
sungsvertrag entspricht, das Recht der Mitgliedstaaten, Bestimmungen zu erlassen, die fir
die Gewabhrleistung ihrer Energieversorgung unter den Bedingungen des Artikels 297 AEU-
Vertrag (Krisensituationen) erforderlich sind.

Eine spezielle Rechtsgrundlage fir MaRnahmen der Union bei Energieversorgungsproble-
men schafft der neu gefasste Artikel 100 [122] Absatz 1 AEU-Vertrag.
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Nummer 148: Artikel 176b [Artikel 195]
wird neu eingefiigt und entspricht Artikel 111-281 Verfassungsvertrag.

Er regelt erstmals ausdricklich die Zustandigkeit der Union flr unterstutzende Malinahmen
im Tourismusbereich (vgl. Artikel 2e [6] Buchstabe d AEU-Vertrag). Bisher war der Bereich
Tourismus zwar in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe u EG-Vertrag unter den Zielen der Gemein-
schaft aufgefiihrt, jedoch keine spezifische Rechtsgrundlage vorgesehen. Soweit tourismus-
politisch relevante Mallnahmen nicht aufgrund eines entsprechenden Schwerpunkts auf an-
dere Rechtsgrundlagen gestitzt werden konnten, konnte die Gemeinschaft daher insoweit
nur einstimmig auf der Grundlage des bisherigen Artikels 308 EG-Vertrag tatig werden.

Die Tatigkeit der Union in diesem Bereich wird nunmehr auf folgende Ziele eingegrenzt: die
Anregung eines gunstigen Umfelds fur die Entwicklung der Unternehmen in diesem Sektor
sowie die Unterstlitzung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, insbesondere
durch den Austausch bewahrter Praktiken.

Die MalRnahmen, die entsprechend der Natur dieser Zustandigkeit gemal Artikel 2a [2] Ab-
satz 5 Unterabsatz 2 AEU-Vertrag keine Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten beinhalten dirfen, werden nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
also mit qualifizierter Mehrheit, erlassen.

Nummer 149: Artikel 176c [Artikel 196]
wird neu eingefiigt und entspricht Artikel 111-284 Verfassungsvertrag.

Er regelt erstmals ausdricklich die Zustandigkeit der Union flr unterstutzende Malinahmen
im Bereich des Katastrophenschutzes (vgl. Artikel 2e [6] Buchstabe f AEU-Vertrag). Bisher
war dieser Bereich zwar in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe u EG-Vertrag unter den Zielen der
Gemeinschaft aufgeflhrt, jedoch keine spezifische Rechtsgrundlage vorgesehen, sodass
MafRnahmen der Gemeinschaft nur einstimmig auf der Grundlage des bisherigen Artikels 308
EG-Vertrag erlassen werden konnten.

Die Ziele der Union sind insbesondere die Unterstitzung bei der Risikopravention, der Aus-
bildung und im Hinblick auf Einsatze, die Férderung der Zusammenarbeit zwischen den ein-
zelstaatlichen Katastrophenschutzstellen und die Verbesserung der Koharenz auf internatio-
naler Ebene.

Die MalRnahmen, die entsprechend der Natur dieser Zustandigkeit gemal Artikel 2a [2] Ab-
satz 5 Unterabsatz 2 AEU-Vertrag keine Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten beinhalten dirfen, werden nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
also mit qualifizierter Mehrheit, erlassen.



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 109 von 144

Nummer 150: Artikel 176d [Artikel 197]
wird neu eingefiigt und entspricht Artikel 111-285 Verfassungsvertrag.

Er Ubertragt der Union erstmals eine Zustandigkeit fir unterstiitzende und ergéanzende Mal3-
nahmen im Bereich der Verwaltungszusammenarbeit, soweit die Durchfihrung des Unions-
rechts betroffen ist (vgl. Artikel 2e [6] Buchstabe g AEU-Vertrag).

Ziel ist es, die Fahigkeit der einzelstaatlichen Verwaltungen zur Durchfihrung des Unions-
rechts zu starken. Zuldssige MalRhahmen sind insbesondere die Erleichterung des Aus-
tauschs von Informationen und von Beamten sowie die Unterstiutzung bei der Aus- und Wei-
terbildung.

Die MalRnahmen, die entsprechend der Natur dieser Zustandigkeit gemal Artikel 2a [2] Ab-
satz 5 Unterabsatz 2 AEU-Vertrag keine Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten beinhalten dirfen, werden nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
also mit qualifizierter Mehrheit, erlassen. Daruber hinaus ist der Grundsatz der Freiwilligkeit
der Teilnahme der Mitgliedstaaten an diesen Mal3nahmen ausdrucklich festgeschrieben.

Vierter Teil: Die Assoziierung der liberseeischen Lander und Hoheitsgebiete

Nummer 152: Artikel 186 [Artikel 202]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-290 Verfassungsvertrag angepasst.

In diesem Artikel werden die bislang im EG-Vertrag vorgesehenen Abkommen, mit denen die
Einzelheiten und das Verfahren fir die Assoziierung der Uberseeischen Lander und Hoheits-
gebiete der Mitgliedstaaten mit der Union geregelt werden, durch Rechtsakte der Union er-
setzt. Die Beschlussfassung im Rat erfolgt nach Artikel 187 [203] AEU-Vertrag weiterhin ein-

stimmig.

Nummer 153: Artikel 187 [Artikel 203]

wird geadndert und an den Wortlaut von Artikel 111-291 Verfassungsvertrag angepasst.

Er enthalt wie bisher die Rechtsgrundlage fiir die Festlegung der Bestimmungen lber die
Einzelheiten und das Verfahren fir die Assoziierung der Uberseeischen Lander und Hoheits-
gebiete. Die Beschlussfassung im Rat erfolgt auch weiterhin einstimmig. Neu ist, dass die
Beschlussfassung auf Vorschlag der Kommission und, sofern die Bestimmungen nach einem
besonderen Gesetzgebungsverfahren angenommen werden, nach Anhdrung des Europai-
schen Parlaments erfolgt.
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Fiinfter Teil: Das auswértige Handeln der Union

Vorbemerkung: In dem neuen Funften Teil werden alle das Auswartige Handeln der Union
betreffende Bestimmungen zusammengefasst mit Ausnahme der Bestimmungen zu
GASP/GSVP (bisher ESVP), die im EU-Vertrag enthalten sind. Allerdings sind bestimmte
Bereiche dieses Teils auch auf die GASP/GSVP anwendbar, insbesondere die Bestimmun-
gen der Titel IV (Restriktive MalRnahmen), V (Internationale Ubereinkiinfte) und VI (Bezie-
hungen der Union zu internationalen Organisationen und Drittlandern und Delegationen der
Union).

Titel I: Allgemeine Bestimmungen (ber das auswértige Handeln der Union

Nummer 155: Artikel 188a [Artikel 205]

verweist auf die allgemeinen Bestimmungen Uber das Auswartige Handeln der Union in den
Artikeln 10a und 10b [21 und 22] EU-Vertrag. Diese Artikel gelten fiir den gesamten Bereich
der AulRenbeziehungen der Union, das heif3t sowohl fur die Bestimmungen zu GASP/GSVP
im EU-Vertrag, als auch fir die Bestimmungen zu den ubrigen Aspekten der Aul3enbezie-
hungen im Funften Teil AEU-Vertrag (vgl. Anmerkung zu Artikel 1 Nummer 24 Vertrag von
Lissabon).

Titel Il: Gemeinsame Handelspolitik

Nummer 157: Artikel 188b [Artikel 206]
entspricht Artikel 111-314 Verfassungsvertrag.

Er entspricht dem bisherigen Artikel 131 EG-Vertrag mit zwei Anderungen: Zum Auftrag, flr
den weltweiten Abbau der Zollschranken einzutreten, wurde der Abbau der anderen Schran-
ken flr den internationalen Handelsverkehr hinzugefligt, und Absatz 2 wurde gestrichen, da
es sich um eine Uberholte Bestimmung aus der Zeit der Errichtung der Zollunion handelte.

Nummer 158: Artikel 188c [Artikel 207]

ersetzt den bisherigen Artikel 133 EG-Vertrag; er entspricht Artikel [1I-315 Verfassungsver-
trag.

Er erweitert die Kompetenzen der Union fiir die gemeinsame Handelspolitik, wobei ein guter
Ausgleich gefunden wurde zwischen dem Erfordernis eines einheitlichen Auftretens der Uni-
on nach aufen, um ihre wirtschaftspolitischen Interessen wirksam zu vertreten, und den fort-
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bestehenden Verantwortlichkeiten der Mitgliedstaaten, insbesondere fiir Dienstleistungen im
Sozial-, Bildungs- und Gesundheitsbereich.

Neu in den Anwendungsbereich der gemeinsamen Handelspolitik einbezogen sind Abkom-
men Uber auslandische Direktinvestitionen. Diesbezlglich sowie im Hinblick auf Abkommen
Uber den Dienstleistungsverkehr und Uber Handelsaspekte des geistigen Eigentums be-
schliel3t der Rat auch klnftig einstimmig, wenn das Abkommen Bestimmungen enthalt, bei
denen fur die Annahme interner Vorschriften Einstimmigkeit erforderlich ist (Absatz 4). Damit
ist die Parallelitéat der inneren und duf3eren Zustandigkeiten der Union gewahrleistet. Entfal-
len ist dagegen das bisherige Einstimmigkeitserfordernis, wenn die Gemeinschaft ihre inter-
ne Zustandigkeit noch nicht ausgeulbt hatte (bisheriger Artikel 133 Absatz 5 Unterabsatz 2
am Ende EG-Vertrag). DarUber hinaus wurden spezifische Einstimmigkeitserfordernisse fur
besonders sensible Sektoren eingeflhrt, allerdings mit genau definierten Begrenzungen, das
heildt fir den Handel mit kulturellen und audiovisuellen Dienstleistungen, sofern das Abkom-
men die kulturelle und sprachliche Vielfalt der Union beeintrachtigen kdnnte, sowie fir den
Handel mit Dienstleistungen im Sozial-, Bildungs- und Gesundheitsbereich, sofern das Ab-
kommen die einzelstaatliche Organisation dieser Dienstleistungen ernsthaft stéren und die
Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten fir ihre Erbringung beeintrachtigen kénnte (Absatz 4
Buchstaben a und b).

In den genannten Fallen wird zwar einstimmig entschieden, jedoch ist kinftig kein gemisch-
tes Abkommen mehr erforderlich, bei dem sowohl die Union als auch die Mitgliedstaaten
Vertragspartner sind, mit allen daraus folgenden Konsequenzen, insbesondere der Notwen-
digkeit der Ratifizierung durch alle Mitgliedstaaten. Dies folgt aus dem Wegfall des bisheri-
gen Artikels 133 Absatz 6 Unterabsatz 2 Satz 3 EG-Vertrag. Durch die Neuregelung behal-
ten einerseits die Mitgliedstaaten Uber die Einstimmigkeit die erforderliche Kontrolle in den
besonders sensiblen Bereichen des Sozial-, Bildungs- und Gesundheitssektors, andererseits
wird die Union zum alleinigen Vertragspartner, was den Vertragsschlussprozess deutlich
vereinfacht.

Im neu formulierten Absatz 6 ist klargestellt, dass die Auslibung der durch diesen Artikel G-
bertragenen Zustandigkeiten keine Auswirkung auf die Abgrenzung der Zustandigkeiten zwi-
schen der Union und den Mitgliedstaaten hat und dass eine Harmonisierung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten auch nicht auf diese Rechtsgrundlage gestitzt werden darf,
soweit eine solche Harmonisierung in den Vertrdgen ausgeschlossen ist.

Schlieflich kann kiinftig durch Verordnungen nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfah-
ren der Rahmen fur die Umsetzung der gemeinsamen Handelspolitik festgelegt werden (Ab-
satz 2).
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Titel 1ll: Zusammenarbeit mit Drittldndern und humanitére Hilfe

Nummer 161: Artikel 188d [Artikel 208]

spiegelt die bisherigen Artikel 177 und 178 EG-Vertrag wider; er entspricht Artikel 111-316
Verfassungsvertrag.

Er legt die Grundsatze und Ziele der Entwicklungszusammenarbeit der Union fest. Der ehe-
malige Artikel 178 EG-Vertrag enthielt das besondere entwicklungspolitische Koharenzgebot.
Dieses wurde in den Artikel 188d [208] Gbernommen. Zudem gilt im Bereich des auswartigen
Handelns der Union das allgemeine Koharenzgebot des Artikels 10a [21] Absatz 3 Satz 2
EU-Vertrag. Die im bisherigen Artikel 177 EG-Vertrag enthaltene Aufzahlung der Ziele wur-
de, mit Ausnahme der gesondert erwahnten und als Hauptziel hervorgehobenen Armutsbe-
kampfung, durch die Bezugnahme auf die Grundsatze und Ziele des aulienpolitischen Han-
delns der Union insgesamt ersetzt. Dies ist nach der Uberwindung der Pfeilerstruktur moglich
geworden, da Entwicklungszusammenarbeit und GASP nicht mehr unterschiedlichen Pfei-
lern angehdren, sondern Teil des einheitlichen Unionsrechts geworden sind.

Nummer 162: Artikel 188e [Artikel 209]

beruht auf den bisherigen Artikeln 179 und 181 EG-Vertrag; er entspricht Artikel 111-317 Ver-
fassungsvertrag.

Er enthalt die Rechtsgrundlage fir das Handeln der Union im Bereich der Entwicklungszu-
sammenarbeit, insbesondere fir den Erlass von MaRnahmen nach dem ordentlichen Ge-
setzgebungsverfahren, mit denen auch die Mehrjahresprogramme festgelegt werden sowie
fur den Abschluss internationaler Ubereinkiinfte.

Die Sonderbestimmung des bisherigen Artikels 179 Absatz 3 EG-Vertrag wurde gestrichen,
welche die Zusammenarbeit mit den Landern Afrikas, des Karibischen Raums und des Pazi-
fischen Ozeans im Rahmen des AKP-Abkommens von den allgemeinen Verfahrensregeln
und der Finanzierung aus dem Gemeinschaftshaushalt ausgenommen hatte. Damit ist die
Méglichkeit eréffnet, den Europaischen Entwicklungsfonds in den Unionshaushalt zu integ-

rieren.

Nummer 163: Artikel 188f [Artikel 210]

modifiziert den bisherigen Artikel 180 EG-Vertrag; er entspricht Artikel 1I-318 Verfassungs-
vertrag.

Er regelt eine spezifische Verpflichtung der Union und der Mitgliedstaaten, ihre Aktivitaten im

Bereich der Entwicklungszusammenarbeit zu koordinieren und ihre Hilfsprogramme mitein-
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ander abzustimmen. Die Kommission hat ein Initiativ- (aber kein Vorschlagsrecht) fur Mal3-
nahmen zur Férderung dieser Koordinierung.

Nummer 166: Artikel 188h [Artikel 212]

modifiziert den bisherigen Artikel 181a EG-Vertrag; er entspricht Artikel 111-319 Verfassungs-
vertrag.

Er Ubernimmt die Rechtsgrundlage fir die wirtschaftliche, finanzielle und technische Zu-
sammenarbeit mit Drittlandern, die keine Entwicklungslander sind, aus dem bisherigen Arti-
kel 181a EG-Vertrag, der mit dem Vertrag von Nizza eingeflhrt worden war.

Nummer 167: Artikel 188i [Artikel 213]
wird neu eingefiihrt; er entspricht Artikel 111-320 Verfassungsvertrag.

Mit diesem neuen Artikel wird eine spezifische Rechtsgrundlage fiir die finanzielle Soforthilfe
geschaffen. Der Rat erlasst auf Vorschlag der Kommission die erforderlichen Beschlisse,
also mit qualifizierter Mehrheit. Rechtsakte Uber derartige Hilfen mussten bislang auf der
Grundlage von Artikel 308 EG-Vertrag einstimmig angenommen werden.

Nummer 168: Artikel 188j [Artikel 214]
wird neu eingefiihrt; er entspricht Artikel 111-321 Verfassungsvertrag.

Der Artikel schafft erstmals eine spezifische Rechtsgrundlage fiir die humanitare Hilfe der
Union, die in Artikel 2c [4] Absatz 4 AEU-Vertrag als Bereich mit geteilter Zustandigkeit defi-
niert ist, allerdings mit der gleichen Sonderregelung wie bei der Entwicklungszusammenar-
beit, dass die Auslibung der Unionszustandigkeit diejenige der Mitgliedstaaten nicht ersetzen
kann. Bisher war die humanitare Hilfe der Union auf die Rechtsgrundlage fir die Entwick-
lungszusammenarbeit (Artikel 179 EG-Vertrag) gestutzt.

Absatz 1 regelt die Grundsatze und Ziele der humanitadren Hilfe der Union, entsprechend
dem Aufbau des Artikels Uber die Entwicklungszusammenarbeit (Artikel 188d [208] AEU-
Vertrag), unter Verweis auf die allgemeinen Ziele des auswartigen Handelns der Union, er-
ganzt um einige besonders hervorgehobene spezifische Ziele der humanitaren Hilfe, insbe-
sondere MalRnahmen zur Hilfe bei Katastrophen gleich welchen Ursprungs und zur Deckung
der aus diesen Umstanden resultierenden humanitaren Bedurfnisse.

Absatz 2 regelt eine spezifische Verpflichtung zur Achtung des Vélkerrechts, sowie der
Grundsatze der Unparteilichkeit, der Neutralitat und der Nichtdiskriminierung.
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Absatz 3 enthalt die Rechtsgrundlage fir MalRnahmen nach dem ordentlichen Gesetzge-
bungsverfahren, mit denen der Rahmen fiir die humanitare Hilfe der Union festgelegt wird;
Absatz 4 bildet die Rechtsgrundlage fir internationale Ubereinkinfte.

Absatz 5 schafft die Rechtsgrundlage fir die Einrichtung eines Europaischen Freiwilligen-
korps flr humanitare Hilfe.

Die Absatze 6 und 7 betreffen die Abstimmung zwischen der Union und den Mitgliedstaaten

sowie die Abstimmung mit den internationalen Organisationen und Einrichtungen.

Titel IV: Restriktive MaBhahmen

Nummer 169: Artikel 188k [Artikel 215]
entspricht Artikel 111-322 Verfassungsvertrag.

Er regelt, in Anlehnung an Artikel 301 EG-Vertrag, der allerdings deutlich weiterentwickelt
wird, die Umsetzung von restriktiven Ma3nahmen der GASP in den Ubrigen Bereichen des
Unionsrechts.

Neu ist zunachst der Hinweis auf die Finanzbeziehungen, wodurch klargestellt wird, dass
auch die Bereiche abgedeckt sind, die unter Artikel 61h [75] AEU-Vertrag fallen. An die Stelle
des bisherigen Kommissionsvorschlags tritt ein gemeinsamer Vorschlag des Hohen Vertre-
ters der Union fiir Aulien- und Sicherheitspolitik und der Kommission. Neu ist auch die Ver-
pflichtung zur Unterrichtung des Europaischen Parlaments.

Um die bisherigen Unklarheiten bei Sanktionsmalihahmen gegen Private zu beheben,
schafft Absatz 2 eine spezifische Rechtsgrundlage fiur restriktive MalRnahmen gegen natrli-
che oder juristische Personen sowie Gruppierungen und nichtstaatliche Einheiten.

Absatz 3 starkt den Rechtsschutz gegen belastende MalRnahmen nach diesem Artikel, in-
dem festgelegt wird, dass auf ihn gestitzte Rechtsakte der Union die erforderlichen Bestim-
mungen Uber den Rechtsschutz vorsehen miissen.

Titel V: Internationale Ubereinkiinfte
Nummer 171: Artikel 188l [Artikel 216]

wird eingefiigt; er entspricht Artikel 111-323 Verfassungsvertrag.

Er regelt die Vertragsschlusskompetenz der Europaischen Union: Nach der Uberwindung der
Pfeilerstruktur ist eine einheitliche Regelung dieser bisher fiir die GASP in Artikel 24 EU-
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Vertrag, fur den Bereich Justiz und Inneres in Artikel 38 EU-Vertrag und flir den Gemein-
schaftsbereich in Artikel 300 Absatz 1 EG-Vertrag geregelten Frage mdglich geworden. Die
Vorschrift kodifiziert auch die standige Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs, wo-
nach eine Zustandigkeit der Union zum Abschluss einer internationalen Ubereinkunft auch
gegeben ist, wenn dies im Rahmen der Politik der Union entweder zur Verwirklichung eines
Verfassungsziels erforderlich ist, in einem verbindlichen Rechtsakt der Union vorgesehen ist
oder gemeinsame Vorschriften beeintrachtigen, beziehungsweise deren Anwendungsbereich

andern konnte.

Absatz 2, der die Verbindlichkeit der von der Union geschlossenen Ubereinkiinfte fir die Or-
gane der Union und die Mitgliedstaaten festschreibt, entspricht dem bisherigen Artikel 300
Absatz 7 EG-Vertrag.

Nummer 173: Artikel 188n [Artikel 218]

ersetzt den bisherigen Artikel 300 EG-Vertrag; er entspricht Artikel [1I-325 Verfassungsver-
trag mit den im ER-Mandat vom 23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen.

Er regelt das Verfahren fir den Abschluss internationaler Ubereinkiinfte der Union. Die
Grundstruktur dieses Verfahrens sieht weiterhin Folgendes vor: Der Rat ermachtigt einen
Verhandlungsfuhrer zur Aufnahme der Verhandlungen, erteilt ihm Verhandlungsrichtlinien
und stellt ihm gegebenenfalls einen speziellen Ausschuss zur Seite. Nachdem der Verhand-
lungsfiihrer die Ubereinkunft ausgehandelt hat, beschlieRt der Rat tber die Unterzeichnung
und, soweit vorgesehen, Uber die vorlaufige Anwendung vor Inkrafttreten sowie, gegebenen-
falls nach Zustimmung oder Anhérung des Europaischen Parlaments, Uber den Abschluss
der Ubereinkuntft.

Innerhalb dieser Grundstruktur ist den Besonderheiten der verschiedenen Politikbereiche
innerhalb des Unionsrechts Rechnung getragen, vor allem dadurch, dass der Rat den Ver-
handlungsfuhrer, entweder die Kommission oder den Hohen Vertreter der Union fir Auf3en-
und Sicherheitspolitik, je nach dem Gegenstand der geplanten Ubereinkunft, bestimmen
kann. Dabei ist die Ubereinkunft als Ganzes zu betrachten: Ubereinkiinfte, die zugleich in
den bisherigen Gemeinschaftsbereich und unter die Bereiche der bisherigen Titel V oder VI
EU-Vertrag fallen, sollen kiinftig einheitlich abgeschlossen werden.

Absatz 8 legt fest, dass der Rat wahrend des gesamten Verfahrens grundsatzlich mit qualifi-
zierter Mehrheit beschliet. Er beschlielRt jedoch einstimmig, wenn die Ubereinkunft einen
Bereich betrifft, in dem fiir den Erlass eines Rechtsakts der Union Einstimmigkeit vorgesehen
ist, sowie dann, wenn es um Assoziierungsabkommen oder um eine Ubereinkunft Giber wirt-
schaftliche, finanzielle und technische Zusammenarbeit mit einem beitrittswilligen Staat geht.
Der Rat beschlie3t ebenfalls einstimmig beziglich der Ubereinkunft (iber den Beitritt der Uni-
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on zur Européischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten; der
Beschluss tritt zudem erst nach Ratifikation durch die Mitgliedstaaten in Kraft.

Terminologisch wird in den Vertrédgen grundsatzlich der Oberbegriff ,Ubereinkunft" verwandt,
der alle Formen abdeckt. Ausgenommen davon sind nur die Abkommen Uber den Beitritt und
den Austritt, der Handelsbereich und zusammengesetzte Begriffe.

Nummer 174: Artikel 1880 [Artikel 219]
entspricht Artikel 111-326 Verfassungsvertrag.

Er regelt den Abschluss féormlicher Vereinbarungen dber ein Wechselkurssystem fiir den
Euro gegentber Wahrungen von Drittlandern.

Der vorgeschlagene Text entspricht grundsatzlich dem bisherigen Artikel 111 EG-Vertrag,
dessen Absatz 3 Unterabsatz 2 allerdings nicht Gbernommen wurde, da Artikel 188l [216]
AEU-Vertrag eine entsprechende allgemeine Bestimmung enthalt. Artikel 111 Absatz 4 EG-
Vertrag betreffend die Vertretung des Euro-Raums in internationalen Gremien ist jetzt in Arti-
kel 115c [138] Absatz 1 AEU-Vertrag geregelt.

Titel VI: Beziehungen der Union zu internationalen Organisationen
und Dirittlédndern und Delegationen der Union

Nummer 175: Artikel 188p und 188q [Artikel 220 und 221]
Artikel 188p [220] entspricht Artikel I11-327 Verfassungsvertrag.

Er regelt, in Anlehnung an Artikel 302, 303 und 304 EG-Vertrag, die Zusammenarbeit der
Union mit internationalen Organisationen, wobei zusatzlich zu den bisher ausschlie3lich her-
vorgehobenen Vereinten Nationen jetzt auch der Europarat, die Organisation fur Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und die Organisation fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) ausdricklich genannt werden.

Absatz 3 bestimmt, dass die Durchfiihrung dieses Artikels dem Hohen Vertreter der Union
fur AuRen- und Sicherheitspolitik und der Kommission obliegt.

Artikel 188q [221] entspricht Artikel 111-328 Verfassungsvertrag.

Er ist eine neue Vorschrift, welche die Aufgaben der durch den Vertrag von Lissabon neu
geschaffenen Delegationen der Union in DrittlAndern und bei internationalen Organisationen
regelt.
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Absatz 1 begriindet die Vertretungsfunktion der Delegationen der Union flr die Union in Dritt-

l&ndern und bei internationalen Organisationen.

Diese Delegationen der Union werden - entsprechend der Uberwindung der Pfeilerstruktur —
unter der Leitung des Hohen Vertreters stehen (Absatz 2) und aus den bisherigen Delegatio-
nen der Kommission heraus entwickelt werden. Die Einzelheiten sind im Rahmen der Errich-
tung des Européischen Auswartigen Dienstes zu regeln.

Absatz 2 enthalt dariber hinaus die Verpflichtung fur die Delegationen der Union, eng mit
den diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaten zusammenzuarbei-

ten.

Titel VII: Solidaritatsklausel

Nummer 176: Artikel 188r [Artikel 222]
wird neu eingefligt; er entspricht den Artikeln 1-43 und I1I-329 Verfassungsvertrag.

Absatz 1 schafft eine Solidaritatsklausel, die gemeinsames Handeln von Union und Mitglied-
staaten im Falle von Terrorangriffen auf einen Mitgliedstaat oder Katastrophen vorsieht. Als
Folge des Terroranschlags von Madrid hat der Europaische Rat vom 25. Marz 2004 die Soli-
daritatsklausel bereits vorab im Wege einer politischen Erklarung in Kraft gesetzt, allerdings
nur in Bezug auf mogliche terroristische Angriffe.

Die Klausel sieht in Absatz 1 vor, hierzu alle der Union zur Verfiigung stehenden Mittel, ein-
schliel3lich der von den Mitgliedstaaten bereitgestellten militdrischen Mittel, zu mobilisieren.
Dabei geht es zundchst um die Abwehr terroristischer Bedrohungen. Soweit es sich um die
Reaktion auf einen erfolgten terroristischen Angriff oder auf eine Naturkatastrophe bezie-
hungsweise eine vom Menschen verursachte Katastrophe handelt, erhalt der betroffene Mit-
gliedstaat auf Ersuchen seiner politischen Organe Unterstitzung innerhalb seines Hoheits-
gebiets.

Die folgenden Absatze regeln die Einzelheiten der Anwendung der Solidaritatsklausel:

Absatz 2 legt fest, dass die anderen Mitgliedstaaten einem Mitgliedstaat, der von einem Ter-
roranschlag, einer Naturkatastrophe oder einer vom Menschen verursachten Katastrophe
betroffen ist, auf Ersuchen seiner politischen Organe Unterstitzung leisten und sich zu die-

sem Zwecke im Rat abstimmen.

Absatz 3 sieht vor, dass die Einzelheiten fir die Anwendung der Solidaritatsklausel durch
einen Beschluss festgelegt werden, den der Rat aufgrund eines Vorschlags der Kommission
und des Hohen Vertreters der Union fir Auf3en- und Sicherheitspolitik erlasst. Hat der Be-
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schluss Auswirkungen im Bereich der Verteidigung, so entscheidet der Rat einstimmig mit
der Mdglichkeit der konstruktiven Enthaltung (Artikel 15b [31] Absatz 1 EU-Vertrag). Das
Européische Parlament wird unterrichtet. Der Rat wird vom Politischen und Sicherheitspoliti-
schen Komitee sowie vom Standigen Ausschuss fur die Innere Sicherheit nach Artikel 61d
[71] AEU-Vertrag untersttzt.

Absatz 4 legt fest, dass der Europaische Rat regelmaRig eine Einschatzung der Bedrohun-

gen vornimmt, denen die Union ausgesetzt ist.

Sechster Teil: Institutionelle Bestimmungen und Finanzvorschriften
Titel I: Vorschriften liber die Organe

Vorbemerkung: Wahrend die institutionelle Neuordnung der Union im Wesentlichen im neu-
en Titel lll des EU-Vertrags (Artikel 9 bis 9f [13 bis 19] EU-Vertrag) geregelt ist, sind im vor-
liegenden Titel die Einzelheiten der institutionellen Regelungen (Artikel 190 bis 267 [223 bis
309] AEU-Vertrag) enthalten.

Ganz neu sind lediglich Artikel 201a und 201b [235 und 236] AEU-Vertrag Uber den Europai-
schen Rat, der mit dem Vertrag von Lissabon erstmals den Status eines Organs der Europa-
ischen Union erhalt.

Etwas starker Uberarbeitet sind die Bestimmungen Uber die europaische Gerichtsbarkeit so-
wie die Einzelheiten der Verfahren zur Annahme von Rechtsakten innerhalb der Union in den
Artikeln 250 bis 256 [293 bis 299] AEU-Vertrag, vor allem des bisherigen Mitentscheidungs-
verfahrens, das kinftig ordentliches Gesetzgebungsverfahren heildt (Artikel 251 [294] AEU-
Vertrag).

Kapitel 1: Die Organe
Nummer 183: Artikel 195 [Artikel 228]
wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-335 Verfassungsvertrag angepasst.

Er enthalt die Regelungen Gber den Europaischen Birgerbeauftragten, der kinftig vom Eu-

ropaischen Parlament “gewahlt" und nicht mehr “ernannt" wird.
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Nummer 189: Artikel 201a und 201b [Artikel 235 und 236]

Artikel 201a [235] wird neu eingeflihrt und entspricht dem Wortlaut der Artikel I-25 Abséatze 3
und 4 sowie 111-341 Verfassungsvertrag.

Er regelt erstmals Einzelheiten der Rechtsstellung des Europaischen Rates, der Organstatus
erhalten hat (vgl. Artikel 9 [13] Absatz 1 Unterabsatz 2 EU-Vertrag). Die Regelungen orientie-
ren sich an den entsprechenden Bestimmungen fir den Rat.

Nach Artikel 9b [15] EU-Vertrag entscheidet der Européische Rat grundsatzlich im Konsens.
Fir die Falle, in denen die Vertrage eine Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit festle-
gen, verweist Artikel 201a [235] Absatz 2 Unterabsatz 2 AEU-Vertrag auf die fir den Rat
geltenden Regelungen in Artikel 9c [16] Absatz 4 EU-Vertrag und in Artikel 205 [238] Absatz
2 AEU-Vertrag.

Besonders hervorzuheben ist die Beschlussfassung mit einfacher Mehrheit Gber Verfahrens-
fragen sowie Uber den Erlass der Geschaftsordnung des Europaischen Rates (Absatz 3).

AulBerdem ist festgelegt, dass der Europaische Rat vom Generalsekretariat des Rates unter-
stutzt wird, also keinen gesonderten Unterbau hat (Absatz 4).

Artikel 201b [236] wird neu eingefligt und entspricht Artikel I-24 Absatze 4 und 7 Verfas-
sungsvertrag.

Nach Buchstabe a legt der Europaische Rat mit qualifizierter Mehrheit die Zusammenset-
zungen des Rates fest, mit Ausnahme der Rate ,Allgemeine Angelegenheiten® und ,Auswar-
tige Angelegenheiten®, die bereits unmittelbar durch den EU-Vertrag geschaffen werden (Ar-
tikel 9¢ [16] Absatz 6 Unterabsatze 2 und 3 EU-Vertrag). Bislang wurde die Liste der Zu-
sammensetzungen des Rates auf der Grundlage von Artikel 2 Absatz 1 der Geschéftsord-
nung des Rates durch den Rat ,Allgemeine Angelegenheiten und Auflienbeziehungen® fest-
gelegt, und zwar mit einfacher Mehrheit (vgl. die bisherigen Artikel 205 Absatz 1 und Artikel
207 Absatz 3 Unterabsatz 1 EG-Vertrag).

Nach Buchstabe b legt der Europdische Rat mit qualifizierter Mehrheit den Vorsitz im Rat in
all seinen Zusammensetzungen fest, mit Ausnahme des Rates ,Auswartige Angelegenhei-
ten®, dessen Vorsitz bereits unmittelbar durch den EU-Vertrag dem Hohen Vertreter der Uni-
on fur Auflen- und Sicherheitspolitik zugewiesen ist (Artikel 13a [27] Absatz 1 EU-Vertrag).
Bei der Festlegung des Vorsitzes im Rat muss der Europaische Rat ein System der gleichbe-
rechtigten Rotation sicherstellen (Artikel 9c [16] Absatz 9 EU-Vertrag). Bislang wurde die
Reihenfolge des Vorsitzes im Rat einstimmig vom Rat selbst beschlossen (vgl. den bisheri-
gen Artikel 203 Absatz 2 EG-Vertrag).
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Nummer 191: Artikel 205 [Artikel 238]
wird entsprechend dem ER-Mandat vom 23. Juni 2007 geandert.

Er prazisiert die - in den Grundzlgen bereits in Artikel 9¢c EU-Vertrag enthaltenen - Abstim-
mungsmodalitdten bei Beschlussfassungen des Rates mit qualifizierter Mehrheit (siehe oben
Teil B.2.c der Denkschrift).

Nummer 196: Artikel 211a [Artikel 244]

wird neu eingefiihrt und entspricht dem Artikel 1-26 Absatz 6 Unterabsatz 2 Verfassungsver-
trag.

Die Kommission, die voraussichtlich am 1. November 2014 ihr Amt antreten wird, wird nach
Artikel 9d [17] Absatz 5 Unterabsatz 1 EU-Vertrag nur noch zwei Drittel so viele Mitglieder
haben, wie es der Zahl der Mitgliedstaaten entspricht. Das heil3t, dass jeweils ein Drittel der
Mitgliedstaaten keine Person seiner Staatsangehdrigkeit in der Kommission haben wird. Arti-
kel 9d [17] Absatz 5 Unterabsatz 2 EU-Vertrag sieht daher ein striktes Verfahren gleichbe-
rechtigter Rotation zwischen den Mitgliedstaaten fir die Auswahl der Kommissionsmitglieder

vor.

Artikel 211a [244] AEU-Vertrag schafft die Rechtsgrundlage fir dieses vom Europaischen
Rat einstimmig festzulegende System der gleichberechtigten Rotation und stellt hierfir die
folgenden zwei Grundséatze auf: Zum einen sind die Mitgliedstaaten vollkommen gleich zu
behandeln, insbesondere kann die Gesamtzahl der Mandate, welche Staatsangehérige
zweier beliebiger Mitgliedstaaten innehaben, niemals um mehr als eines voneinander abwei-
chen. Zum anderen muss das demographische und geographische Spektrum der Gesamt-
heit der Mitgliedstaaten in zufrieden stellender Weise zum Ausdruck kommen.

Nummer 204: Der Gerichtshof der EU

Die europaische Gerichtsbarkeit wird, wie auch im Verfassungsvertrag vorgesehen, kinftig
als ,Gerichtshof der Europaischen Union* bezeichnet und aus drei Komponenten bestehen —
dem Gerichtshof, dem Gericht (bisher ,Gericht erster Instanz®) und den Fachgerichten (bis-
her ,gerichtliche Kammern®). Die Vorschriften Uber die europaische Gerichtsbarkeit entspre-
chen weitgehend dem geltenden Recht.

Neu sind der Gutachterausschuss im Rahmen der Richterernennung in Artikel 224a [255]
AEU-Vertrag, die Verscharfung der Sanktionsregelung in Vertragsverletzungsverfahren we-
gen Nichtumsetzung von Richtlinien in Artikel 228 [260] AEU-Vertrag, die Erweiterung des
Individualrechtsschutzes bei Nichtigkeitsklagen in Artikel 230 [263] AEU-Vertrag, der weitge-
hende Wegfall der Einschréankungen der Zustandigkeit des Europaischen Gerichtshofs fur
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den europaischen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts im Hinblick auf Vora-
bentscheidungsverfahren nach Artikel 234 [267] AEU-Vertrag mit der einzigen Ausnahme
des Artikels 240b [276] AEU-Vertrag und der begrenzte Individualrechtsschutz in der GASP
bei restriktiven Maflnahmen gegen Einzelne in Artikel 240a [275] AEU-Vertrag. Nur diese

neuen Bestimmungen werden im Folgenden erlautert.

AuRerdem tritt eine Anderung durch die Einflhrung des ordentlichen Gesetzgebungsverfah-
rens flr die Einrichtung von Fachgerichten in Artikel 225a [257] AEU-Vertrag und fiir die An-
derung der Satzung des Gerichtshofs der Europaischen Union in Artikel 245 [281] AEU-
Vertrag ein.

In Erklarung Nr. 38, die von den Staats- und Regierungschefs beim informellen Europai-
schen Rat vom 18. und 19. Oktober 2007 vereinbart wurde, wird festgelegt, dass der Rat
einen Vorschlag des Gerichtshofs, die Zahl der Generalanwalte von acht auf elf zu erhdhen,
einstimmig beschlielfen wirde. In diesem Fall soll Polen wie die anderen groRen Mitglied-
staaten Deutschland, Frankreich, Grol3britannien, Italien und Spanien kiinftig einen standi-
gen Generalanwalt beim Gerichtshof stellen.

Nummer 209: Artikel 224a [Artikel 255]

wird neu eingeflgt mit dem Wortlaut von Artikel 111-357 Verfassungsvertrag.

Er richtet einen Gutachterausschuss im Rahmen der Richterernennung ein, der sich zu der
Qualifikation der Kandidaten aufiert. Es bleibt aber beim uneingeschrankten Benennungs-
recht der einzelnen Mitgliedstaaten und dem einvernehmlichen Entscheidungsrecht der Re-
gierungen in ihrer Gesamtheit. Der Ausschuss hat selbst keine Auswahlfunktion. Seine Exis-
tenz halt die Mitgliedstaaten zur Wachsamkeit bei der Benennung ihrer Kandidaten an.

Nummer 212: Artikel 228 [Artikel 260]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-362 Verfassungsvertrag angepasst.

Absatz 3 verscharft im Falle der Nichtmitteilung der Umsetzung von Richtlinien die Sankti-
onsregelung in Vertragsverletzungsverfahren. Danach kann der Gerichtshof auf Antrag der
Kommission schon in dem Urteil, das die Vertragsverletzung feststellt, einen Pauschalbetrag
oder ein Zwangsgeld festsetzen. Dies erhdht den Druck zur fristgerechten Umsetzung auch

fir die nationalen Parlamente.

Nach Absatz 2 kann in allen Gbrigen Féllen ein solcher Pauschalbetrag oder ein solches
Zwangsgeld wie bisher erst in einem zweiten Urteil verhangt werden, das die Nichtbefolgung
des ersten Urteils Uber die Vertragsverletzung feststellt.
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In jedem Fall kann die Zahlung eines Pauschalbetrags oder Zwangsgelds nach wie vor nur
vom Gerichtshof verhangt werden, nicht von der Kommission.

Nummer 213: Artikel 229a [Artikel 262]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel II-364 Verfassungsvertrag mit den im ER-
Mandat vom 23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen angepasst.

Er regelt die Ubertragung der Zustandigkeit fir die Rechtsprechung iber das Sekundarrecht
betreffend europaische Rechtstitel flr das geistige Eigentum (bisher ,Titel fir den gewerbli-
chen Rechtsschutz®) an den Gerichtshof der Europaischen Union. Hierliber entscheidet der
Rat weiterhin einstimmig auf Vorschlag der Kommission, nach Anhérung des Europaischen
Parlaments und mit anschlieRender Ratifikation durch die Mitgliedstaaten.

Nummer 214: Artikel 230 [Artikel 263]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-365 Verfassungsvertrag angepasst.
Der Individualrechtsschutz gegen allgemeine Rechtsakte der Union wird erweitert.

Gemal} Absatz 4 kann jede natlrliche und juristische Person neben gegen an sie gerichtete
Handlungen auch gegen Rechtsakte mit Verordnungscharakter klagen, die sie unmittelbar
betreffen und keine Durchfihrungsmaflnahmen nach sich ziehen. Eine individuelle Betrof-
fenheit ist in diesen Fallen nicht mehr nétig. Gegen alle Ubrigen Handlungen ist weiterhin
eine Klage Einzelner nur zuladssig, falls diese ausnahmsweise unmittelbar und individuell
betroffen sein sollten. In allen anderen dieser Félle sind die Rechtssuchenden darauf verwie-
sen, sich vor den nationalen Gerichten gegen die einzelstaatlichen Durchfihrungsakte zu

wenden.

Darlber hinaus ist in Absatz 1 klargestellt, dass nicht nur Akte der Organe, sondern auch
Handlungen der Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union vom Gerichtshof der Europa-
ischen Union Uberpriuft werden kdnnen, wofiir nach Absatz 5 besondere Regelungen erlas-

sen werden konnen.

Nummer 215: Artikel 231 [Artikel 264]

wird in Absatz 2 gedndert und an den Wortlaut von Artikel 111-366 Verfassungsvertrag ange-
passt.

In diesem Absatz wird die standige Rechtsprechung des Gerichtshofs kodifiziert, wonach der
Gerichtshof der Europaischen Union bei jeder Handlung der Union im Falle eines Nichtig-
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keitsurteils deren fortgeltende Wirkungen bezeichnen kann, und nicht nur bei Verordnungen,
wie es der bisherige Wortlaut vorsah.

Nummer 216: Artikel 232 [Artikel 265]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-367 Verfassungsvertrag angepasst.

Der Anwendungsbereich der Untatigkeitsklage wird ausdriicklich auch auf den Europaischen
Rat, die Europaische Zentralbank und die Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
erstreckt.

Nummer 218: Artikel 234 [Artikel 267]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-369 Verfassungsvertrag angepasst.

Neu ist, dass in einem Vorabentscheidungsverfahren innerhalb kirzester Zeit zu entscheiden
ist, wenn eine inhaftierte Person betroffen ist.

Die Einschrankungen der Zustandigkeit des Gerichtshofs im Raum der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts, die in Artikel 68 Absatz 1 EG-Vertrag und Artikel 35 Absatz 1 bis 4 EU-
Vertrag enthalten waren, werden mit Ausnahme der Bestimmung in Artikel 240b [276] AEU-
Vertrag wegfallen. Fur bereits existierende Rechtakte aus dem Bereich der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen (bisheriger Titel VI EU-Vertrag) wird die normale
Zustandigkeit des Gerichtshofs der Europaischen Union gemal Artikel 10 des Protokolls
Uber die Ubergangsbestimmungen nach einem Ubergangszeitraum von funf Jahren gelten.
Hiervon ausgenommen sind Rechtsakte, welche wahrend dieses Ubergangszeitraums ge-
andert worden sind. Hier gilt die normale Zustandigkeit der Unionsorgane bereits ab dem
Zeitpunkt der Anderung.

Nummer 223: Artikel 240a und 240b [Artikel 275 und 276]

Artikel 240a [275] ersetzt die bisherigen Artikel 46 Buchstabe f und Artikel 47 EU-Vertrag
und entspricht weitgehend Artikel 111-376 Verfassungsvertrag.

Er regelt in Absatz 1 einen grundséatzlichen Ausschluss der Zustandigkeit der europaischen
Gerichtsbarkeit fir die GASP und durchbricht diesen Grundsatz in Absatz 2 durch Gewah-
rung von Rechtsschutz bei Belastung Einzelner durch restriktive Mallinahmen.
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Artikel 240b [276] ersetzt den bisherigen Artikel 35 Absatz 4 EU-Vertrag und entspricht Arti-
kel I11-377 Verfassungsvertrag.

Er flhrt, als einzige Einschrankung der Zustandigkeit der europaischen Gerichtsbarkeit im
europadischen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, den bisherigen Artikel 35
Absatz 5 EU-Vertrag fort. Alle anderen Einschrankungen der Zustandigkeit des EuGH entfal-
len (vgl. Erlauterungen zu Artikel 234 [267] AEU-Vertrag).

Nummer 227: Artikel 245a [Artikel 282]
wird neu eingeflgt und entspricht Artikel I-30 Verfassungsvertrag.

Er regelt die grundlegenden Bestimmungen Uber die Europaische Zentralbank (EZB), die
den Status eines Organs der Europaischen Union erhalt (vgl. Artikel 9 [13] Absatz 1 Unter-
absatz 2 EU-Vertrag), und das Europaische System der Zentralbanken (ESZB), das von die-

ser zusammen mit den nationalen Zentralbanken gebildet wird.

Festzuhalten ist die unveranderte Verpflichtung des gesamten ESZB auf das vorrangige Ziel
der Preisstabilitat, unbeschadet dessen es die allgemeine Wirtschaftspolitik in der Union un-
terstitzt, um zur Verwirklichung ihrer Ziele beizutragen. Auch die Unabhangigkeit der EZB
(Absatz 3 Satz 4) und der nationalen Zentralbanken (Artikel 108 [130] AEU-Vertrag) wird von
den Vertragen unverandert gewahrleistet.

Kapitel 2: Rechtsakte der Union, Annahmeverfahren und sonstige Vorschriften

Vorbemerkung: Der Vertrag von Lissabon regelt das System der Rechtsinstrumente der Uni-
on vollig neu. Er verzichtet zwar auf die im Verfassungsvertrag vorgesehenen Begriffe ,Ge-
setz* und ,Rahmengesetz®. Die im Verfassungsvertrag vorgesehene grundlegende Unter-
scheidung zwischen Gesetzgebungsakten einerseits und verbindlichen Rechtsakten ohne
Gesetzgebungscharakter andererseits wird aber beibehalten. Daneben tragen die folgenden,
aus dem Verfassungsvertrag Ubernommenen drei Elemente zu einer spirbaren Vereinfa-
chung bei:

- die Reduzierung der Anzahl der Rechtsinstrumente,

- ihre einheitliche Anwendbarkeit in allen Politikbereichen - allerdings nach teilweise un-
terschiedlichen Verfahren,

- die erstmalige Einfuhrung einer Normenhierarchie in das europaische Vertragsrecht.
Diese Hierarchie ermdglicht nun auch im Europarecht die Unterscheidung zwischen we-
sentlichen und gesetzlich zu regelnden Angelegenheiten und Bereichen, die in unterge-
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setzlichen Rechtsnormen geregelt werden kénnen, um den Gesetzgeber nicht Gber Ge-
bihr zu belasten.

Dieses neue System der Rechtsakte sieht Folgendes vor:

Durch den neuen Vertrag wird geregelt, dass die Organe Verordnungen, Richtlinien und Be-
schlisse entweder in Form von Gesetzgebungsakten oder aber als verbindliche Rechtsakte
ohne Gesetzescharakter annehmen kdnnen. Daneben gibt es, wie bisher, Empfehlungen
und Stellungnahmen, die rechtlich nicht bindend sind.

Gesetzgebungsakte werden ausschlielich von den beiden Mitgesetzgebern, dem Europai-
schen Parlament und dem Rat, erlassen. Dies geschieht in der Regel im sogenannten ,or-
dentlichen Gesetzgebungsverfahren", entsprechend dem bisherigen Mitentscheidungsver-
fahren, in dem die beiden Mitgesetzgeber gleichberechtigt sind und auf Vorschlag der Kom-
mission handeln. In bestimmten Fallen ist jedoch ein besonderes Gesetzgebungsverfahren
mit abweichenden Befugnissen festgelegt. Die ,wesentlichen Aspekte eines Bereichs" mus-
sen in einem Gesetzgebungsakt geregelt sein (siehe Artikel 249b [290] Absatz 1 Unterabsatz
2 Satz 2 AEU-Vertrag).

Verbindliche Rechtsakte ohne Gesetzescharakter sind zwar keine Gesetzgebungsakte im
formellen Sinn, sie sind aber in gleicher Weise rechtlich verbindlich und kénnen unmittelbar
gelten sowie direkt anwendbar sein.

Bei den verbindlichen Rechtsakten ohne Gesetzescharakter sind drei Fallkonstellationen zu
unterscheiden: die delegierten Rechtsakte (Artikel 249b [290] AEU-Vertrag), die Durchfih-
rungsrechtsakte (Artikel 249c [291] AEU-Vertrag) und die unmittelbar auf die Vertrage ge-
stltzten Rechtsakte.

1. Delegierte Rechtsakte sind solche Rechtsakte, mit denen die Kommission bestimmte,
nicht wesentliche Bestimmungen eines Gesetzgebungsakts erganzen und insbesondere
auch abandern kann. Diese Delegation gesetzgeberischer Gewalt muss durch den Ge-
setzgeber in dem zugrundeliegenden Gesetzgebungsakt ausdricklich festgelegt werden
und zwar bestimmt hinsichtlich Ziel, Inhalt, Geltungsbereich und Dauer der Befugnis-
Ubertragung. Sinn dieses Instruments ist es, die europaischen Gesetzgebungsakte von
technischen Einzelheiten zu entlasten und diese der Kommission zur Regelung zu tber-
tragen. Dies begegnet der gelaufigen Kritik eines zu groRen Detaillierungsgrads europa-
ischer Gesetzgebungsakte.

Bei den delegierten Rechtsakten handelt es sich zwar nicht um formelle, wohl aber um
materielle Gesetzgebung. Daher muss der europaische Gesetzgeber die politische Kon-
trolle Gber diese Rechtsetzung behalten. Dies geschieht durch die Kontrollinstrumente in
Artikel 249b [290] Absatz 2 AEU-Vertrag: die Mdglichkeit des jederzeitigen Widerrufs der
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Befugnisubertragung und des Vorbehalts vorheriger Zustimmung. Delegierte Rechtsakte
kénnen durch einen Gesetzgebungsakt jederzeit verandert oder auler Kraft gesetzt

werden.

2. Davon zu unterscheiden sind die Durchfihrungsrechtsakte nach Artikel 249¢ [291] AEU-
Vertrag. Die Durchfuhrung des Unionsrechts liegt zunachst in der Zustandigkeit der Mit-
gliedstaaten (Artikel 249c [291] Absatz 1 AEU-Vertrag). Falls dies fir die einheitliche
Durchfiihrung eines Gesetzgebungsakts jedoch erforderlich ist, kann dieser der Kom-
mission - oder in den in den Vertragen vorgesehenen Ausnahmefallen auch dem Rat -
die Befugnis zum Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten Ubertragen. Im Unterschied zu
den delegierten Rechtsakten kdnnen derartige Durchflihrungsrechtsakte den zugrunde
liegenden europaischen Gesetzgebungsakt nicht abandern. Es verbleibt allerdings ein
gewisser Uberschneidungsbereich hinsichtlich der Erganzung des zugrunde liegenden
Gesetzgebungsakts. Hier hat der europdische Gesetzgeber einen Beurteilungsspiel-

raum, welches Instrument er fir angemessen erachtet.

Angesichts der vorrangigen Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fur die Durchfihrung des
Unionsrechts ist eine Kontrolle der Kommission hinsichtlich ihrer Wahrnehmung dieser
Durchfiihrungsbefugnisse vorgesehen — und zwar durch die Mitgliedstaaten (Artikel
249c [291] Absatz 3 AEU-Vertrag). Diese Kontrolle obliegt also, anders als bei den dele-
gierten Rechtsakten, den Mitgliedstaaten und nicht dem europaischen Gesetzgeber. Die
Einzelheiten dieser Kontrolle werden gemaf dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
durch Verordnungen im Voraus festgelegt. Diese entsprechen den bisherigen Komitolo-
giebeschlissen.

3. Verbindliche Rechtsakte ohne Gesetzescharakter kbnnen unmittelbar auf die Vertrage
gestitzt werden, sofern die entsprechende Rechtsgrundlage nicht ausdriicklich das or-
dentliche oder ein besonderes Gesetzgebungsverfahren vorsieht. Es handelt sich dann
um Rechtsakte, die unmittelbar zur Durchfiihrung der Vertrage dienen, ohne dass es ei-
nes zugrunde liegenden Gesetzgebungsakts bedarf. Diese Befugnis kommt typischer-
weise dem Rat zu, es gibt aber auch einige Falle, in denen die Kommission oder auch
die Europaische Zentralbank solche unmittelbar auf die Vertrage gestiitzten Rechtsakte

erlassen.

Wichtig ist, dass die in Artikel 249 [288] AEU-Vertrag definierten Instrumente fir alle Berei-
che der Vertrage gelten, einschliellich des bisherigen zweiten und dritten Pfeilers. Dies ist
ein Beitrag zur Verstandlichkeit und Vereinfachung des Unionsrechts. Die Verfahren zum
Erlass dieser Rechtsakte kdnnen jedoch in den einzelnen Politikbereichen Besonderheiten
aufweisen, wie zum Beispiel das neben das Vorschlagsrecht der Kommission tretende Initia-
tivrecht einer Gruppe von Mitgliedstaaten im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen und der polizeilichen Zusammenarbeit.
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Nummer 235: Artikel 249 [Artikel 288]

definiert die Rechtsakte der Union. Die Organe koénnen fir die Ausiibung ihrer Zustandigkeit
Verordnungen, Richtlinien, Beschlisse, Empfehlungen und Stellungnahmen annehmen. Die
Definition der Rechtsakte orientiert sich an den bisherigen Vertragen. In Anlehnung an die
Terminologie des Verfassungsvertrags wird allerdings sowohl fir die bisherige ,Entschei-
dung”“ als auch fir den im EG-Vertrag nicht geregelten aber von der Rechtspraxis entwickel-
ten ,Beschluss” kiinftig einheitlich die Bezeichnung ,Beschluss® verwendet.

Verordnungen, Richtlinien und Beschliisse kdnnen entweder in Form von Gesetzgebungsak-
ten oder aber als verbindliche Rechtsakte ohne Gesetzescharakter angenommen werden.
Daneben gibt es, wie bisher, Empfehlungen und Stellungnahmen, die rechtlich nicht bindend
sind.

Nummer 236: Artikel 249a bis 249c [Artikel 289 bis 291]
werden neu eingeflgt.
Artikel 249a [298] basiert auf Artikel 1-34 Verfassungsvertrag.

Er definiert die Grundzliige des Gesetzgebungsverfahrens und unterscheidet dabei zwei Fal-
le:

- Das ordentliche Gesetzgebungsverfahren (Absatz 1), entsprechend dem bisherigen Mit-
entscheidungsverfahren, bei dem die beiden Mitgesetzgeber Europaisches Parlament
und Rat gleichberechtigt sind, sodass jeder von ihnen das Zustandekommen des betref-
fenden Gesetzgebungsakts verhindern kann. Das ordentliche Gesetzgebungsverfahren
wird grundsatzlich auf Vorschlag der Kommission eingeleitet. Die Einzelheiten des or-
dentlichen Gesetzgebungsverfahrens werden in Artikel 251 [294] AEU-Vertrag geregelt.

- Besondere Gesetzgebungsverfahren, bei denen die Befugnisse der Mitgesetzgeber mo-
difiziert sind und die nur in ausdricklich von den Vertragen genannten Fallen zur An-
wendung kommen (Absatz 2).

Absatz 3 enthalt die Definition des Gesetzgebungsakts. Gesetzgebungsakte sind alle Recht-
sakte, die nach einem Gesetzgebungsverfahren angenommen werden. Die einzelnen
Rechtsgrundlagen fir die Annahme von Gesetzgebungsakten enthalten jeweils einen Hin-
weis, dass die betreffenden Rechtsakte nach dem ordentlichen oder nach einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren angenommen werden.



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 128 von 144

Absatz 4 enthalt die Offnung dafir, dass nach MaRgabe besonderer Anordnung in den Ver-
tragen andere Stellen als die Kommission neben deren Vorschlagsrecht ein Initiativrecht ha-
ben.

Artikel 249b [290] entspricht Artikel |1-36 Verfassungsvertrag.

Er definiert die Bedingungen und Modalitaten fiir die Ubertragung der Befugnis zum Erlass
von Rechtsakten ohne Gesetzescharakter sowie die Mechanismen zur Gewahrleistung der
politischen Kontrolle durch den Gesetzgeber.

Die Kommission ist das einzige Organ, dem diese Befugnis Ubertragen werden kann. Der
Gesetzgeber muss in jedem Einzelfall Ziel, Inhalt, Geltungsbereich und Dauer der Ubertra-
gung in dem zugrunde liegenden Gesetzgebungsakt festlegen. Die Befugnis darf sich auf
keinen Fall auf die wesentlichen Vorschriften eines Bereichs erstrecken. Diese missen in
dem Gesetzgebungsakt selbst geregelt werden.

Zur Kontrolle sind zwei Mechanismen mdglich, zwischen denen der Gesetzgeber alternativ
oder kumulativ wahlen kann: der Widerruf der Ermachtigung, der jederzeit erfolgen kann,
oder die Ubermittlung zur Vorabkontrolle mit Verschweigefrist.

Artikel 249c¢ [291] entspricht Artikel I-37 Verfassungsvertrag.
Er regelt die Durchfihrung des Unionsrechts.

Diese obliegt nach Absatz 1 in erster Linie den Mitgliedstaaten, die allerdings nicht nur be-
rechtigt, sondern auch verpflichtet sind, alle notwendigen MaRnahmen zur effektiven Durch-
fuhrung des Unionsrechts zu ergreifen. Dies ist ein Unterfall des Grundsatzes der Unions-
treue (Artikel 3a [4] Absatz 3 EU-Vertrag).

Eine Ausnahme, die sich durch den Bedarf an einheitlichen Durchfihrungsbedingungen
rechtfertigt, ist die Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen an die Kommission oder ge-
gebenenfalls, insbesondere in Fragen der GASP, an den Rat. Diese kédnnen dann Durchflih-
rungsrechtsakte erlassen. Die Kommission unterliegt dabei einer dem bisherigen Komitolo-
gieverfahren vergleichbaren Kontrolle, deren Einzelheiten gemafy dem ordentlichen Gesetz-
gebungsverfahren durch Verordnungen festgelegt werden.

Nummer 238: Artikel 250 [Artikel 293]
entspricht Artikel 111-395 Verfassungsvertrag.

Er legt wie bisher schon den zentralen Grundsatz der Gemeinschaftsmethode fest, dass
Kommissionsvorschlage nur einstimmig geéndert werden kénnen. Er fasst kunftig die in den

Vertrdgen geregelten Ausnahmen von diesem Grundsatz zusammen: das Vermittlungsver-
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fahren im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (Artikel 251 [294] Absatze 10 und 13 AEU-
Vertrag), das Haushaltsverfahren (Artikel 268 [370], 272 [314] und 273 [315] Absatz 2 AEU-
Vertrag) sowie den mehrjahrigen Finanzrahmen (Artikel 270a [372] AEU-Vertrag).

Nummer 239: Artikel 251 [Artikel 294]
entspricht Artikel 111-396 Verfassungsvertrag.

Er regelt das ordentliche Gesetzgebungsverfahren, das inhaltlich dem bisherigen Mitent-
scheidungsverfahren entspricht. Es wurde lediglich in der Darstellung deutlicher strukturiert
(in die vier Abschnitte: erste Lesung, zweite Lesung, Vermittlung, dritte Lesung) und mit kla-
reren Begriffen versehen, z. B. ,Standpunkt des Rates" statt “gemeinsamer Standpunkt".

In einem neuen Absatz 15 wird klargestellt, dass die Bestimmungen uber die Befugnisse der
Kommission in den Fallen keine Anwendung findet, in denen das ordentliche Gesetzge-
bungsverfahren nach den Vertragen nicht auf Vorschlag der Kommission, sondern auf Initia-
tive einer Gruppe von Mitgliedstaaten, auf Empfehlung der Europdischen Zentralbank oder
auf Antrag des Gerichtshofs eingeleitet wird. Die Kommission kann in diesen Fallen aufge-
fordert werden, sich zu duf3ern, oder dies auch von sich aus tun.

Nummer 240: Artikel 252a [Artikel 295]
entspricht Artikel 111-397 Verfassungsvertrag.

Er fihrt eine Rechtsgrundlage fir interinstitutionelle Vereinbarungen zwischen dem Europai-
schen Parlament, dem Rat und der Kommission Uber die Einzelheiten ihrer Zusammenarbeit

ein.

Nummer 241: Artikel 253 [Artikel 296]

fasst Artikel 1-38 sowie Artikel I-33 Absatz 2 Verfassungsvertrag zusammen.

Absatz 1 enthalt die Regeln fur die Wahl der Art eines zu erlassenden Rechtsakts: Diese
wird in den Vertragen zum Teil ausdriicklich vorgegeben und in diesem Fall sind die rechts-
setzenden Organe an diese Vorgabe gebunden. Soweit ein bestimmtes Rechtsinstrument
nicht ausdrticklich vorgegebenen ist, hat das rechtsetzende Organ die Wahl nach pflichtge-
malkem Ermessen unter Bericksichtigung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes zu treffen.

Absatz 2 enthalt den nach wie vor geltenden Grundsatz, dass Rechtsakte zu begriinden
sind.
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Um die bisherige verwirrende Praxis zu beenden, im Gesetzgebungsverfahren an sich nicht
vorgesehene Zwischenschritte, wie zum Beispiel EntschlieBungen oder Stellungnahmen zu
erlassen, weil man sich noch nicht auf die abschlieliende Entscheidung einigen konnte, ver-
bietet Absatz 3 im Gesetzgebungsverfahren den Erlass von solchen Rechtsakten, die in der
zugrunde liegenden Rechtsgrundlage nicht ausdricklich vorgesehen sind. Bisher war eine
entsprechende Bestimmung in der Geschéaftsordnung des Rates enthalten, wurde aber we-
nig beachtet.

Nummer 242: Artikel 254 [Artikel 297]
basiert auf Artikel I-39 Verfassungsvertrag.

Er enthalt Bestimmungen Uber die Verkiindung, die Veroffentlichung und das Inkrafttreten
der Rechtsakte, die fur die Gewahrleistung der Rechtssicherheit wichtig sind. Der Arti-
kel wurde dabei an die neue Systematik der Rechtsinstrumente angepasst.

Nummer 243: Artikel 254a [Artikel 298]
entspricht Artikel 111-398 Verfassungsvertrag.

Er fUhrt eine spezifische Rechtsgrundlage flr Regelungen Uber die europaische Verwaltung
ein, die bisher nur auf das Organisationsrecht gestlitzt werden konnten. Diese werden ge-
mafR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren durch Verordnungen getroffen. Davon un-
berthrt bleiben das Statut und die Beschaftigungsbedingungen der Bediensteten, fir die
Artikel 283 [336] AEU-Vertrag die einschlagige Rechtsgrundlage bleibt.

Kapitel 3 und 4: Die beratenden Einrichtungen der Union,; Die Européische In-
vestitionsbank

Nummer 246: Artikel 256a [Artikel 300]

ersetzt die bisherigen Artikel 257, 258 Absatz 3, 263 Absatze 1 und 5 EG-Vertrag, die an den
Wortlaut von Artikel 1-32 Verfassungsvertrag angepasst werden.

Er regelt die im Wesentlichen unveranderten Grundzuige der beiden beratenden Einrichtun-
gen der Union: des Ausschusses der Regionen (Absatz 2) und des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (Absatz 3).

Absatz 5 wird neu eingefligt. Danach erhalt der Rat den Auftrag, die Vorschriften Uber die Art
der Zusammensetzung der beratenden Einrichtungen der Union in regelmafRigen Abstanden
zu Uberprufen und der wirtschaftlichen, sozialen und demographischen Entwicklung in der

Union anzupassen.
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Besonders hervorzuheben ist der neue Artikel 8 Absatz 2 des Protokolls Uber die Anwen-
dung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der VerhaltnismaRigkeit, welches das mit dem
Vertrag von Amsterdam eingefiigte Protokoll Nr. 30 ersetzt. Darin ist erstmals ein Klagerecht
des Ausschusses der Regionen wegen behaupteter Verletzung des Subsidiaritatsprinzips
durch Gesetzgebungsakte der Union, fir deren Erlass seine Anhérung in dem AEU-Vertrag
vorgeschrieben ist, geregelt.

Nummer 248: Artikel 258 [Artikel 301]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-389 Verfassungsvertrag angepasst.

Nach dem neuen Absatz 2 wird die Zusammensetzung des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses kinftig vom Rat durch einstimmigen Beschluss auf Vorschlag der Kommission
festgesetzt. Bisher war die Zusammensetzung unmittelbar im EG-Vertrag geregelt. Diese
Neuerung steht im engen Zusammenhang mit dem neuen Artikel 256a [300] Absatz 5 AEU-
Vertrag, der dem Rat aufgibt, die Art der Zusammensetzung des Ausschusses in regelmali-
gen Abstanden zu Uberprifen und anzupassen.

Das Gleiche gilt fir den Ausschuss der Regionen nach Artikel 263 [305] Absatz 2 AEU-
Vertrag.

Nummer 249: Artikel 259 [Artikel 302]

wird geandert und weitgehend an den Wortlaut von Artikel 111-390 Verfassungsvertrag ange-
passt.

Neu ist insbesondere, dass die Amtszeit der Mitglieder des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses von vier auf funf Jahre verlangert und damit an die Dauer des Mandats des Euro-
paischen Parlaments und der Kommission angepasst wird.

Das Gleiche gilt fir den Ausschuss der Regionen nach Artikel 263 [305] Absatz 3 AEU-
Vertrag.

Nummer 252: Artikel 263 [Artikel 305]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-386 Verfassungsvertrag angepasst.

Nach dem neuen Absatz 2 wird die Zusammensetzung des Ausschusses der Regionen kunf-
tig vom Rat durch einstimmigen Beschluss auf Vorschlag der Kommission festgesetzt. Bisher
war die Zusammensetzung unmittelbar im EG-Vertrag geregelt. Diese Neuerung steht im
engen Zusammenhang mit dem neuen Artikel 256a [300] Absatz 5 AEU-Vertrag, der dem



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 132 von 144

Rat aufgibt, die Art der Zusammensetzung des Ausschusses in regelmaligen Abstanden zu
Uberprifen und anzupassen.

Nach Absatz 3 wird die Amtszeit der Mitglieder des Ausschusses der Regionen von vier auf
funf Jahre verlangert und damit an die Dauer des Mandats des Europaischen Parlaments
und der Kommission angepasst.

Das Gleiche gilt fur den Wirtschafts- und Sozialausschuss nach den Artikeln 258 [307] Ab-
satz 2 und 259 [302] Absatz 1 AEU-Vertrag.

Titel 1: Finanzvorschriften

Nummer 257: Artikel 268 [Artikel 310]

wird geandert und an den Wortlaut der Artikel I-53 und 1-56 Verfassungsvertrag angepasst.

Er bildet die Klammer flr das Haushaltsverfahren — also die Ausgabenseite — und definiert
die klassischen Haushaltsgrundsatze (z. B. Prinzip des Haushaltsausgleichs, Jahrlichkeits-
prinzip, Haushaltsdisziplin). Die Einzelheiten werden in den Artikeln 270b bis 279b [313 bis
324] AEU-Vertrag nadher ausgeflhrt.

Den Kern der Uberarbeiteten Finanzvorschriften bilden die vertragliche Normierung der bis-
her in der Praxis bewahrten ,Finanziellen Vorausschau® (Artikel 270a [3712] AEU-Vertrag)
sowie die Reform des Verfahrens zur Aufstellung des jahrlichen Haushalts (Artikel 272 [314]
AEU-Vertrag). Grundgedanke der Reform des Haushaltsaufstellungsverfahrens nach dem
Vertrag von Lissabon ist die Gleichberechtigung von Europaischem Parlament und Rat bei
der Aufstellung des Haushaltsplans. Allerdings wird dem Europaischen Parlament im Ergeb-
nis ein bedingtes Letztentscheidungsrecht eingerdumt: Wenn ein vom Vermittlungsaus-
schuss erstellter gemeinsamer Entwurf vom Rat abgelehnt wird, kann das Europaische Par-
lament diesen Entwurf mit der Mehrheit seiner Mitglieder und drei Flnfteln der abgegebenen
Stimmen beschlielRen (Artikel 272 [3714] Absatz 7 Buchstabe d AEU-Vertrag).

Absatz 6 verpflichtet die Union, Betrligereien und sonstige gegen die finanziellen Interessen
der Union gerichtete rechtswidrige Handlungen zu bekdmpfen. Das Nahere regelt Artikel 280
[325] AEU-Vertrag.

Nummer 259: Artikel 269 [Artikel 311]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 1-54 Verfassungsvertrag angepasst.

Er regelt die Grundsatze der Eigenmittel der Union — also die Einnahmenseite — insbesonde-
re das Prinzip, dass der Haushalt der Union wie bisher vollstdndig aus Eigenmitteln zu finan-
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Zieren ist (Absatz 2). Eine Kreditaufnahme durch die Union ist also auch weiterhin ausge-
schlossen.

Absatz 1 Ubernimmt den im bisherigen Artikel 6 Absatz 4 EU-Vertrag enthaltenen Grundsatz,
dass die Union sich mit den erforderlichen Mitteln ausstattet, um ihre Ziele erreichen und ihre
Politiken durchfihren zu kénnen. Durch die systematische Einordnung dieser Bestimmung in
den Artikel Uber die Eigenmittel der Union wird die bisherige Auslegungspraxis zu Artikel 6
Absatz 4 EU-Vertrag bestatigt, wonach diese Bestimmung sich nur auf die finanziellen As-
pekte und nicht auf die Zustandigkeiten der Union bezieht.

Nach Absatz 3 wird das System der Eigenmittel wie bisher einstimmig auf Vorschlag der
Kommission durch einen sogenannten Eigenmittelbeschluss festgelegt, der nach wie vor
ratifikationsbedurftig ist. Damit behalten die Mitgliedstaaten die Kontrolle Uber das System
der Eigenmittel.

Neu ist aber Absatz 4, wonach der Eigenmittelbeschluss eine Ermachtigung daflr vorsehen
kann, dass der Rat mit qualifizierter Mehrheit durch Verordnungen Durchfuhrungsmaf3nah-
men zum System der Eigenmittel festlegen kann, die der Zustimmung des Europaischen
Parlaments bedirfen. Diese Ermachtigung wirde dann mit dem Eigenmittelbeschluss ratifi-

ziert werden.

Nummer 261: Artikel 270a [Artikel 312]

wird neu eingefugt und entspricht dem Wortlaut der Artikel I-55 und 111-402 Verfassungsver-
trag.

Er regelt erstmals in den Vertrédgen die in der bisherigen Praxis ,finanzielle Vorausschau"
genannte mittelfristige Finanzplanung der Union, die jetzt als ,mehrjahriger Finanzrahmen"
bezeichnet und in Form einer Verordnung erlassen wird. Diese Bestimmung orientiert sich an

dem bisher im Rahmen einer interinstitutionellen Vereinbarung praktizierten Verfahren.

Absatz 1 bestimmt unter anderem, dass der mehrjahrige Finanzrahmen die Obergrenze fiir
den jahrlichen Haushaltsplan bildet und fiir eine Laufzeit von mindestens finf Jahren aufge-
stellt wird.

Absatz 2 fordert Einstimmigkeit im Rat und Zustimmung des Européischen Parlaments, das
mit der Mehrheit seiner Mitglieder entscheidet. Allerdings konnte in Unterabsatz 2 eine Son-
der-Brickenklausel (sogenannte ,Passerelle”) eingefihrt werden, die es dem Européischen
Rat ermdglicht, einstimmig den Ubergang in die qualifizierte Mehrheit zu beschlieRen. Da-
durch wirde die Méglichkeit zur Verknipfung des Finanzrahmens mit sachfremden Fragen
eingeschrankt. Die Niederlande, die sich in der Regierungskonferenz 2004 gegen den sofor-
tigen Ubergang in die qualifizierte Mehrheit ausgesprochen hatten, haben in ihrer einseitigen
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Erklarung Nr. 59 , die der Erklarung Nr. 42 zum Verfassungsvertrag entspricht, erklart, dass
sie dem Ubergang zustimmen werden, sobald im Rahmen der Uberpriifung des Eigenmittel-
beschlusses nach Artikel 269 [3711] Absatz 3 AEU-Vertrag fir die Niederlande eine zufrieden
stellende Losung fiir ihre Position als Nettozahler gefunden wurde.

Absatze 3 und 4 regeln wie Artikel 111-402 Absatze 2 bis 4 Verfassungsvertrag vor allem fol-
gende Einzelheiten: die Aufteilung der Verpflichtungsermachtigungen in Jahrestranchen und
Ausgabenkategorien entsprechend den Haupttatigkeitsbereichen der Union (Absatz 3), jahr-
liche Obergrenzen flir Zahlungsermachtigungen sowie die Fortgeltung der Obergrenzen des
letzten Jahres eines ausgelaufenen Finanzrahmens solange, bis ein neuer verabschiedet
wird (Absatz 4).

Nummer 265: Artikel 272 [Artikel 314]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-404 Verfassungsvertrag angepasst.

Er regelt, in deutlich gestraffter und klarerer Form als bisher, das Haushaltsverfahren, in dem
das Europaische Parlament und der Rat in den meisten Fallen gleichberechtigt sind. Nur
dann, wenn ein im Vermittlungsausschuss vereinbarter Kompromiss vom Europaischen Par-
lament bestatigt, vom Rat aber abgelehnt wird, ist die Haltung des Europaischen Parlaments
malfdgeblich, sofern dieses seine Position binnen 14 Tagen mit der Mehrheit seiner Mitglieder
und drei Funfteln der abgegebenen Stimmen bestétigt (Absatz 7 Buchstabe d). In allen ande-
ren Fallen missen Européisches Parlament und Rat sich einigen, andernfalls muss die
Kommission einen neuen Entwurf vorlegen (Absatz 8).

Damit wird die bisher fir das Haushaltsverfahren nach dem Vertragstext charakteristische
Unterscheidung zwischen obligatorischen Ausgaben mit Letztentscheidungsrecht des Rates
und nichtobligatorischen Ausgaben mit Letztentscheidungsrecht des Europaischen Parla-
ments abgeschafft. Diese Unterscheidung hatte jedoch in der Praxis zur Herausbildung eines
Verfahrens gefuhrt, in dem keine Seite ihr Letztentscheidungsrecht wahrnahm, sondern bei-
de sich einigen mussten. Die neue Bestimmung kodifiziert also weitgehend die bisherige
Praxis, gibt allerdings dem Europaischen Parlament, durch die Offnung im Falle einer Ableh-
nung des Ergebnisses des Vermittlungsausschusses durch den Rat, einen gewissen Vor-
rang. Die Ablehnung eines umfassenden Letztentscheidungsrechts des Europaischen Par-
laments, wie es den nationalen Haushaltsverfahren entspricht, durch eine Mehrheit der Mit-
gliedstaaten in der Regierungskonferenz zum Verfassungsvertrag wurde mit dem Umstand
begriindet, dass das Europaische Parlament — anders als die nationalen Parlamente — nicht
die politische Verantwortung fur die Einnahmen der Union tragt.



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 135 von 144

Nummer 266: Artikel 273 [Artikel 315]
wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-405 Verfassungsvertrag angepasst.

Er vollzieht die Abschaffung der Unterscheidung zwischen obligatorischen und nichtobligato-
rischen Ausgaben auch flir das Verfahren der sogenannten Zwolftelregelung im Rahmen der
vorlaufigen Haushaltsfihrung. Danach darf die Union monatlich solange ein Zwdlftel des
Ansatzes des vorangegangenen Haushaltsplans ausgeben, bis ein neuer Haushaltsplan in
Kraft tritt. Auch hier gilt kiinftig ein einheitliches Verfahren fir die Uberschreitung dieses
Zwolftels: Sie kann vom Rat auf Vorschlag der Kommission genehmigt werden, sofern nicht
das Europaische Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder beschlielt, die Uberschreitung
zu kurzen. Dann gilt der niedrigere Betrag.

Nummer 267: Artikel 273a [Artikel 316]

ersetzt den bisherigen Artikel 271 EG-Vertrag und entspricht Artikel 111-406 Verfassungsver-
trag.

Er erwdhnt im Rahmen der Einteilung des Haushalts in Einzelplane erstmals den Europai-
schen Rat, der Organstatus erhalten hat (vgl. Artikel 9 [13] Absatz 1 Unterabsatz 2 EU-
Vertrag), allerdings mit der MaRRgabe, dass er nicht in einem gesonderten Einzelplan aufge-
fuhrt wird, sondern Teil des Einzelplans des Rates ist. Dies entspricht der Regelung des Arti-
kels 201a [235] Absatz 4 AEU-Vertrag, wonach der Europdische Rat vom Generalsekretariat
des Rates unterstiitzt wird und keinen eigenen Unterbau erhalt.

Nummer 268: Artikel 274 [Artikel 317]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-407 Verfassungsvertrag angepasst.

Neu ist, dass die Mitgliedstaaten in die Verantwortung der Kommission fir die Ausfihrung
des Haushaltsplans einbezogen werden.

Nummer 269: Artikel 275 [Artikel 318]

erhalt einen neuen Absatz 2, der dem Wortlaut von Artikel 111-408 Absatz 2 Verfassungsver-
trag entspricht.

Mit diesem Absatz wird die bisherige Verpflichtung der Kommission zur Vorlage des jahrli-
chen Rechenschaftsberichts (Absatz 1) um die Verpflichtung zur Vorlage eines Evaluie-
rungsberichts zu den Finanzen der Union erganzt, der insbesondere erlautert, in welchem
Male die Vorgaben des Europaischen Parlaments und des Rates im Rahmen der Finanz-
kontrolle umgesetzt worden sind.
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Nummer 272: Artikel 277 [Artikel 320]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-410 Verfassungsvertrag angepasst.

Er legt den Euro explizit als Wahrung flr den mehrjahrigen Finanzrahmen und den Jahres-
haushaltsplan fest. Bisher war dies nur in der Haushaltsordnung geregelt.

Nummer 274: Artikel 279a und 279b [Artikel 323 und 324]

werden neu eingefiigt und entsprechen jeweils dem Wortlaut der Artikel 111-413 und I11-414
Verfassungsvertrag.

Artikel 279a [323] legt ausdricklich die Verpflichtung der im Haushaltsverfahren beteiligten
Unionsorgane fest, der Union die Finanzmittel zur Verfigung zu stellen, die sie bendtigt, um
ihren rechtlichen Verpflichtungen gegeniber Dritten nachzukommen. Diese neue Bestim-
mung ist eine Folge der Abschaffung der Unterscheidung zwischen obligatorischen und
nichtobligatorischen Ausgaben.

Artikel 279b [324] formalisiert die bisherige Praxis regelmafiger Treffen der Prasidenten des
Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission im Haushaltsverfahren (soge-
nannter Trilog) zur gegenseitigen Abstimmung und Vorbereitung der formlichen Beschluss-
fassung.

Nummer 276: Artikel 280 [Artikel 325]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-415 Verfassungsvertrag angepasst.

Er regelt die Bekdmpfung von Betrlgereien gegen die finanziellen Interessen der Union. Da-
bei ist der bisherige Vorbehalt fir das Strafrecht und die Strafrechtspflege der Mitgliedstaa-
ten entfallen. Auch diese Aspekte kdnnen also kinftig im Rahmen dieses Artikels mitgeregelt

werden.

Es wurde bewusst der Begriff ,Betriigereien" beibehalten, da er weiter ist als der tatbestand-
lich genau definierte “Betrug"”.

In Absatz 1 wurde zudem der Schutzbereich auf die Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union ausgedehnt. Damit wird die stdndige Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs kodifiziert.
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Titel 1ll: Verstérkte Zusammenarbeit

Vorbemerkung: Die Bestimmungen dieses Titels fihren die in Artikel 10 [20] EU-Vertrag
festgelegten Grundregeln Uber die Verstarkte Zusammenarbeit im Einzelnen aus.

Nummer 278: Artikel 280a bis 280i [Artikel 326 bis 334]

werden neu eingefugt und ersetzen die bisherigen Artikel 40 bis 40 b, 43 bis 45 EU-Vertrag
sowie die bisherigen Artikel 11 und 11a EG-Vertrag.

Artikel 280a [326] entspricht Artikel I11-416 Verfassungsvertrag.

Er regelt, deutlich konziser als bisher, die Zulassigkeitsvoraussetzung einer Verstarkten Zu-
sammenarbeit: An die Stelle des ausfuhrlichen Katalogs des bisherigen Artikels 43 EU-
Vertrag, insbesondere dessen Buchstaben b bis d, ist die allgemeine Verpflichtung zur Ach-
tung der Vertrage und des Unionsrechts getreten. Besonders hervorgehoben werden nur
noch die Achtung des Binnenmarkts sowie des Zusammenhalts der Union (bisheriger Artikel
43 Buchstaben e und f EU-Vertrag).

Artikel 280b [327] entspricht Artikel I11-417 Verfassungsvertrag.

Er regelt, in Anlehnung an die bisherigen Artikel 43h und 44 Absatz 2 EU-Vertrag, die Pflicht
zur gegenseitigen Rucksichtnahme zwischen teilnehmenden und nicht teilnehmenden Mit-
gliedstaaten.

Artikel 280c [328] entspricht Artikel 111-418 Verfassungsvertrag.

Er legt den Grundsatz der Offenheit einer Verstarkten Zusammenarbeit fur alle Mitgliedstaa-
ten fest, die teilnehmen wollen und gegebenenfalls festgelegte Teilnahmevoraussetzungen
erfullen. Verwirklicht wird dieser Grundsatz Uber das erleichterte Beitrittsverfahren, das fur
alle Bereiche des Unionsrechts, mit Ausnahme der GASP, gilt (siehe Artikel 280f [337] Ab-
satz 1 AEU-Vertrag). Fur die GASP entscheiden allerdings kinftig nur noch die teilnehmen-
den Mitgliedstaaten Uber den Beitritt, und zwar einstimmig (siehe Artikel 280f [331] Absatz 2
AEU-Vertrag).

Absatz 1 Unterabsatz 2 enthalt eine Pflicht, die Teilnahme mdglichst vieler Mitgliedstaaten zu
sfordern". Bisher hiel es nur ,zur Beteiligung anzuregen".



Denkschrift zum Vertrag von Lissabon Seite 138 von 144

Artikel 280d [329] entspricht Artikel 111-419 Verfassungsvertrag.

Er regelt das Verfahren zur Begriindung einer Verstarkten Zusammenarbeit und unterschei-
det dabei zwei Falle:

- Fur alle nicht ausschlieBlichen Unionszustandigkeiten auf3er der GASP gilt das Verfah-
ren in Anlehnung an den bisherigen Artikel 11 EG-Vertrag: Der Rat entscheidet mit quali-
fizierter Mehrheit, auf Vorschlag der Kommission und nach Zustimmung des Europai-
schen Parlaments. Die bisher mdgliche aufschiebende Anrufung des Européischen Ra-
tes ist entfallen. Die Zustimmung des Europaischen Parlaments, die bisher nur fiir den
Bereich der Mitentscheidung galt, wurde auf das gesamte Unionsrecht ausgedehnt.

- Uber Antrage im Bereich der GASP entscheidet der Rat dagegen einstimmig, nach Stel-
lungnahme des Hohen Vertreters der Union fir AuRen- und Sicherheitspolitik zur Koha-
renz mit der GASP und der Kommission zur Koharenz mit den Ubrigen Bereichen des
Handelns der Union. Das Europaische Parlament wird unterrichtet. Bislang entschied
der Rat nach dem bisherigen Artikel 27c EU-Vertrag, der auf den bisherigen Artikel 23
Absatz 2 EU-Vertrag verwies, mit qualifizierter Mehrheit, allerdings mit der Moglichkeit
fur jeden Mitgliedstaat, den Europaischen Rat anzurufen und damit doch die Einstim-
migkeit herbeizufuhren.

In der Erklarung Nr. 40, die der Erklarung Nr. 27 zum Verfassungsvertrag entspricht, wird
festgestellt, dass die Mitgliedstaaten in ihrem Antrag auf Begrindung einer Verstarkten Zu-
sammenarbeit mitteilen kdnnen, ob sie bereits in diesem Stadium beabsichtigen, die Sonder-
Brickenklausel des Artikels 280h [333] AEU-Vertrag in Anspruch zu nehmen.

Artikel 280e [330] entspricht Artikel I-44 VVerfassungsvertrag.

Er regelt die Teilnahme an den Beratungen und Beschlussfassungen des Rates in Angele-
genheiten der Verstarkten Zusammenarbeit. Danach kénnen alle Mitgliedstaaten an den Be-
ratungen teilnehmen, stimmberechtigt sind jedoch nur die beteiligten Mitgliedstaaten. Fir die
Berechnung der qualifizierten Mehrheit wird auf Artikel 205 [238] Absatz 3 AEU-Vertrag ver-
wiesen.

Artikel 280f [331] entspricht Artikel I1I-420 Verfassungsvertrag.

Er regelt das Verfahren fur den Beitritt zu einer bestehenden Verstarkten Zusammenarbeit,
wobei, wie in Artikel 280d [329] AEU-Vertrag, folgende zwei Falle unterschieden werden:

- In allen Bereichen aulRer der GASP entscheidet in Anlehnung an den bisherigen Artikel
11a EG-Vertrag, die Kommission Uber den Beitritt. Neu ist allerdings die Méglichkeit, den
Rat anzurufen, falls die Kommission die Beitrittvoraussetzung als nicht erfullt ansieht. Im
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Rat entscheiden dann nur die teilnehmenden Mitgliedstaaten mit qualifizierter Mehrheit
Uber den Beitritt. Das heift, die teilnehmenden Mitgliedstaaten kdnnen den Beitritt eines
weiteren Mitgliedstaats nicht gegen den Willen der Kommission verhindern — dies ist
Ausfluss des Anspruchs auf Beitritt aus Artikel 280c [328] Absatz 1 AEU-Vertrag; die
teilnehmenden Mitgliedstaaten kdnnen den Beitritt aber notfalls auch gegen den Willen

der Kommission zulassen.

- Bezuglich des Beitritts zu einer Verstarkten Zusammenarbeit in der GASP ist die Stel-
lung der bereits teilnehmenden Mitgliedstaaten gestarkt worden: Nach dem bisherigen
Artikel 27e EU-Vertrag galt der Beitritt als genehmigt, sofern nicht der Rat mit qualifizier-
ter Mehrheit ausdrticklich dagegen stimmte. Kinftig muss der Beitritt vom Rat, in dem
nur die teilnehmenden Mitgliedstaaten stimmberechtigt sind, einstimmig beschlossen

werden.

Artikel 280g [332] Ubernimmt unverandert den Wortlaut des bisherigen Artikels 44a EU-
Vertrag und entspricht Artikel I11-421 Verfassungsvertrag.

Artikel 280h [333] entspricht Artikel I11-422 Verfassungsvertrag.

Er fuhrt eine Sonder-Briickenklausel fiir den Ubergang in die qualifizierte Mehrheit (Absatz 1)
oder in das ordentliche Gesetzgebungsverfahren (Absatz 2) ein. Fir die Beschlussfassung
innerhalb einer Verstarkten Zusammenarbeit, die nur die teiinehmenden Mitgliedstaaten bin-
det, kann demzufolge dieser Ubergang auch von den teilnehmenden Mitgliedstaaten ohne
Mitwirkung der anderen — einstimmig — beschlossen werden. Diese Sonder-Bruckenklausel
ist nicht anwendbar auf Beschlisse mit militdrischen oder verteidigungspolitischen Bezugen
(Absatz 3).

Artikel 280i [334] Ubernimmt unveradndert den Wortlaut des bisherigen Artikels 45 EU-

Vertrag und entspricht Artikel I11-423 Verfassungsvertrag.

Siebter Teil: Allgemeine und Schlussbestimmungen

Nummer 281: Artikel 282 [Artikel 335]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-426 Verfassungsvertrag angepasst.

Er regelt die Vertretung der Union in privatrechtlichen Angelegenheiten. Diese erfolgt weiter-
hin grundsatzlich durch die Kommission. Soweit jedoch das Funktionieren eines einzelnen
Organs betroffen ist, vertritt dieses die Union kinftig selbst im Rahmen seiner Verwaltungs-

autonomie.
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Nummer 283: Artikel 288 [Artikel 340]

wird geandert und an den Wortlaut von Artikel 111-431 Absatz 3 Verfassungsvertrag ange-
passt.

Durch eine Neuformulierung von Absatz 3 wird deutlich gemacht, dass die Europaische
Zentralbank fiir den durch sie oder ihre Bediensteten verursachten Deliktschaden selbst haf-
tet und nicht die Union als Ganzes.

Nummer 287: Artikel 299 [Artikel 349]

wird entsprechend Artikel [I-424 Verfassungsvertrag geandert.

Die franzdsischen Uberseeischen Departements werden nunmehr namentlich genannt unter
Berlicksichtigung administrativer Umbenennungen. Eine entsprechende Anderung wird in
Artikel 311a [355] AEU-Vertrag vorgenommen.

Nummer 289: Artikel 308 [Artikel 352]

wird entsprechend Artikel I-18 Verfassungsvertrag modifiziert, mit den im ER-Mandat vom
23. Juni 2007 vereinbarten Anderungen.

Die allgemeine Flexibilitdtsklausel des bisherigen Artikels 308 EG-Vertrag hat sich in der
Vergangenheit immer wieder als unverzichtbar erwiesen, damit die Union auf unvorhergese-
hene Ereignisse adaquat reagieren kann, zum Beispiel bei der Terrorismusbekampfung oder
der Flutopferhilfe. Sie erdffnet der Union die Moéglichkeit, tatig zu werden, wenn dies erforder-
lich ist, um eines der Ziele der Vertrage zu verwirklichen und eine andere Rechtsgrundlage
nicht zur Verfigung steht. Dieser Artikel dient weiterhin nur der Abrundung einer der Union
bereits Ubertragenen Zustandigkeit und erméglicht nicht die Ubertragung einer neuen Zu-
standigkeit an die Union. Eine ,Kompetenz-Kompetenz" folgt daher auch aus diesem Artikel
nicht.

In Absatz 1 wurde als Sicherungsmechanismen gegen Missbrauch die Einstimmigkeit beibe-
halten. AuRerdem ist jetzt die Zustimmung des Europdischen Parlaments erforderlich, bisher
wurde dieses nur angehort.

Absatz 2 nimmt Bezug auf die durch den Vertrag von Lissabon neu eingefihrte Subsidiari-
tatskontrolle durch die nationalen Parlamente, jede Kammer gesondert, die auch hier an-
wendbar ist. Die Bestimmung sieht vor, dass die Europdische Kommission die nationalen
Parlamente auf Vorschlage nach dieser Rechtsgrundlage speziell hinweist, um die effektive
Wahrnehmung des neuen Subsidiaritats-Kontrollmechanismus zu erleichtern.
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Absatz 3 kodifiziert die bisherige Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs, wonach
diese Flexibilitatsklausel nicht zur Harmonisierung nationaler Rechtsvorschriften in Bereichen
herangezogen werden darf, in denen diese ausdriicklich ausgeschlossen ist.

Absatz 4 stellt fest, dass dieser Artikel nicht als Grundlage fur die Verwirklichung von Zielen
der GASP dienen kann, wobei die Anwendung der Verfahren und der jeweilige Umfang der
Befugnisse der Organe, die in den Vertragen entsprechend Artikel 25b [40] EU-Vertrag vor-
gesehen sind, unberiihrt bleiben. Im Ubrigen ist der Anwendungsbereich der Flexibilitéts-
klausel, statt bisher der Gemeinsame Markt, nunmehr der gesamte Bereich der Sachpoliti-
ken der Vertrage.

Die Bestimmungen dieses Artikels werden in den Erklarungen Nr. 41 und 42 erldutert.

Nummer 291: Artikel 309 [Artikel 354]
wird modifiziert entsprechend Artikel I-59 Absatze 5 und 6 Verfassungsvertrag.

Er regelt die Abstimmungsmodalitaten des in Artikel 7 [7] EU-Vertrag festgelegten Verfah-
rens zur Aussetzung bestimmter Mitgliedschaftsrechte im Falle einer schwerwiegenden Ver-
letzung der in Artikel 2 [3] EU-Vertrag genannten Werte der Union durch einen Mitgliedstaat.

Nummer 293: Artikel 311a [Artikel 355]

baut auf dem bisherigen Artikel 299 Absatz 2 EG-Vertrag auf, der entsprechend Artikel IlI-
440 Absatze 2 bis 7 Verfassungsvertrag geéndert wird.

Neu eingefihrt ist in Absatz 6 die Mdéglichkeit fiir den Europaischen Rat, einstimmig und
nach Anhérung der Kommission, einen Beschluss zur Anderung des Status eines der darin
genannten danischen, franzésischen oder niederlandischen Gebiete zu erlassen.

Nummer 294: Artikel 313a [Artikel 358]

legt fest, dass die Bestimmungen des Artikels 53 [65] EU-Vertrag, betreffend unter anderem
die gleichrangige Verbindlichkeit der verschiedenen Sprachfassungen, auf den AEU-Vertrag

anwendbar sind.
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Schlussbestimmungen
(Artikel 3 bis 7 des Anderungsvertrags)

Artikel 3

bestimmt die unbefristete Dauer des Vertrags von Lissabon.

Artikel 4

verweist auf die dem Vertrag von Lissabon beigefugten Protokolle Nr. 1 und Nr. 2.

Protokoll Nr. 1 enthalt die Anderungen der Protokolle zum EU-Vertrag, zum EG-Vertrag

und/oder zum EAG-Vertrag. Die im jeweiligen sachlichen Zusammenhang aus deutscher

Sicht besonders wichtigen Anderungen sind in den Teilen B und E der Denkschrift erlautert.

Protokoll Nr. 2 enthalt die Anderungen des EAG-Vertrags. Es enthalt nicht nur technisch

notwendige Anpassungen, sondern zahlreiche Verbesserungen. Die wichtigsten sind:

Die Werte und Ziele der Vertrage, zum Beispiel Nachhaltigkeit und Umweltschutz, gelten
jetzt auch fir den EAG-Vertrag (durch die Anwendbarkeit von Artikel 9 [13] bis 9f [19]
EU-Vertrag Uber die Organe der Union aufgrund des Verweises in Artikel 3 des Proto-
kolls).

Die neue Definition der qualifizierten Mehrheit wird durch den Verweis auf Artikel 9c [16]
EU-Vertrag in Artikel 3 des Protokolls auch fur den EAG-Vertrag anwendbar.

Die Rechtsinstrumente und Verfahren der Vertrage, unter anderem das ordentliche Ge-
setzgebungsverfahren mit voller Beteiligung des Européaischen Parlaments, sind jetzt
auch fur die EAG anwendbar (insbesondere durch Verweis auf Artikel 249 [288] bis 251
[294] AEU-Vertrag in Artikel 3 des Protokolls sowie Artikel 1 Absatz 2 des Protokolls).
Soweit der EAG-Vertrag jedoch spezielle Entscheidungsverfahren vorsieht, bleiben die-
se erhalten. Entsprechend der geltenden Rechtslage (bisheriger Artikel 305 EG-Vertrag)
ist der EAG-Vertrag auch weiterhin lex specialis.

Zudem hat Deutschland in der Erklarung Nr. 53, gemeinsam mit Irland, Ungarn, Osterreich

und Schweden, die Reformbeddrftigkeit des EAG-Vertrags unterstrichen.
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Artikel 5

enthalt Bestimmungen Uber die Umnummerierung von Artikeln, Querverweisen und Bezug-
nahmen und verweist diesbezliglich auf die folgenden Ubereinstimmungstabellen im Anhang
zum Vertrag von Lissabon:

Ubereinstimmungstabelle A: bisherige Nummerierung des EU-Vertrags, Nummerierung nach
dem Anderungsvertrag und neue Nummerierung des EU-Vertrags.

Ubereinstimmungstabelle B: bisherige Nummerierung des EG-Vertrags, Nummerierung nach
dem Anderungsvertrag und neue Nummerierung des AEU-Vertrags.

Artikel 6

enthalt die Ratifikationsbestimmungen. Der Vertrag tritt demnach am 1. Januar 2009 in Kraft,
sofern alle Ratifikationsurkunden hinterlegt worden sind, oder andernfalls am ersten Tag des
auf die Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde folgenden Monats.

Artikel 7

nennt die Sprachen der Urschrift und den Hinterlegungsort.
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F. Schlussakte

Die Schlussakte enthalt den formlichen Beschluss Uber die von der Konferenz verhandelten
Texte. Sie ist, ebenso wie der Vertrag, von den Staats- und Regierungschefs sowie den Au-
Renministern der Mitgliedstaaten der Européaischen Union unterzeichnet.

Die Schlussakte besteht aus vier Teilen:

- dem Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags ber die Europaische Union und
des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft,

- den Protokollen, und zwar den elf Protokollen, die durch den Vertrag von Lissabon den
Vertragen beigefligt werden, sowie den zwei Protokollen zum Vertrag von Lissabon,

- dem Anhang zum Vertrag von Lissabon und

- den Erklarungen.

Vertrag und Protokolle

der Vertrag und im jeweiligen sachlichen Zusammenhang damit die aus deutscher Sicht be-
sonders wichtigen Protokolle sind in den Teilen B und E der Denkschrift erlautert.

Anhang

Der Anhang enthalt die Ubereinstimmungstabellen nach Artikel 5 des Vertrags von Lissabon.

Erklarungen

Die Schlussakte enthalt sowohl die Erklarungen, die von allen Mitgliedstaaten gemeinsam
abgegeben und von der Konferenz angenommen wurden - dies betrifft 43 Erklarungen zu
Bestimmungen der Vertrage und sieben Erklarungen zu den Protokollen — wie auch die 15
einseitigen Erklarungen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten, die von der Konferenz lediglich

zur Kenntnis genommen worden sind.

Die aus deutscher Sicht besonders wichtigen Erklarungen sind im Zusammenhang mit der
Vertragsbestimmung, auf die sie sich beziehen, in Teil E der Denkschrift erldutert.

Die Erklarung Nr. 52 zu den Symbolen der Europaischen Union, die 16 Mitgliedstaaten,
darunter Deutschland, abgegeben haben, stellt klar, dass die EU-Symbole Flagge, Hymne,
Leitspruch, Wahrung und Europatag auch kunftig die Zusammengehorigkeit der Menschen in
der Europaischen Union und ihre Verbundenheit mit dieser zum Ausdruck bringen.
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